Tema 4: El reinado de Alfonso XIIl. Regeneracionismo y dictadura
(1902-1931).

I. LA CRISIS DEL SISTEMA PARLAMENTARIO (1902-1923).

El periodo 1902-1923, buena parte del reinado de Alfonso XIII en Espafia,
corresponde a un segmento de la historia politica europea marcado por la Primera
guerra Mundial y por la revolucion de 1917; marcado por un complejo de
transformaciones directas en la nueva conformacion de Europa y por la amenaza de la
crisis econémica.

Conviene destacar tres caracteres del periodo: crisis de la democracia
parlamentaria; tendencia a constituir Estados nacionalmente homogéneos, de acuerdo
con el llamado principio de las nacionalidades; adaptacion forzosa, aunque realizada de
formas diversas, de unos Estados de planta burguesa a la realidad de una nueva clase
que acaba de irrumpir en la vida politica: la clase trabajadora.

En Espafia, el reinado se inicié con un clima politico y social marcado por el
espiritu regeneracionista surgido tras la crisis del 98. Los primeros gobiernos se
propusieron una renovacién interna del régimen que le permitiera sobrevivir. Fue la
etapa del revisionismo, que cubri6 la primera década del reinado. Pero el corto alcance
de las reformas no fue suficiente para impedir que el sistema se siguiera hundiendo.

Con la Primera Guerra Mundial empez6 una fase nueva que, por poco tiempo,
pareci6 prometedora: la neutralidad le permitio a Espafia desempefiar un papel
econdmico en Europa desproporcionado a su importancia real. Pero la euforia de las
exportaciones sélo beneficié a unos pocos, mientras la mayor parte de la poblacién
sufrio escasez y carestia. El descontento social desembarcd en una crisis general en
1917. A partir de ese momento, el declive fue imparable: a la inoperancia de los
gobiernos se sumaron la creciente contestacion politica al régimen, la conflictividad
social y el desastre militar en Marruecos. Era inaplazable buscar una salida. El golpe
militar impuso la dictadura, con la aprobacion de rey; pero no era la Unica salida.
Finalmente, se hundid el viejo sistema y arrastro en su caida al rey y a la institucion
monarquica.

1. Los intentos regeneracionistas (1902-1914).

La primera parte del reinado de Alfonso XIII estuvo marcada por el espiritu
regeneracionista y de cambio que, tanto dentro como fuera del sistema, se habia
extendido tras la crisis del 98.

El revisionismo politico y su fracaso.

Protagonismo politico de Alfonso XIII. Alfonso XIII accedid al trono en mayo
de 1902, con 16 afios. Dado el ambiente social y politico creado en Espafia por la
derrota del 98, se albergaban esperanzas de que el nuevo monarca encabezase una
politica de caracter regenerador. En su actuacion politica se pueden destacar dos rasgos:
un intervencionismo constante en la vida politica ordinaria, asi como en las luchas de
los partidos dinasticos (crisis orientales), por una parte, y la relacion directa entre la
Corona y los mando militares, aprovechando su condicion de jefe del ejército, por otra
parte.



Los intentos de ““revolucion desde arriba”. La politica oficial también estaba
contagiada del espiritu regeneracionista que se habia extendido por todo el pais. El siglo
XX se inicio, por lo tanto, con los intentos de reforma del sistema politico de la
Restauracion, que se hallaba cada vez mas desligado de la realidad social espafiola.

Tras la muerte de los fundadores de los dos partidos dinasticos, Canovas (1897)
y Sagasta (1903), empez6 la etapa de revisionismo politico, protagonizado por Maura,
desde el Partido Conservador, y por Canalejas, desde el Partido Liberal.

Revisionismo del P. Conservador: Silvela y Maura. El partido conservador
pareci6 entender primero las razones del regeneracionismo con Silvela; pero fue sobre
todo bajo el liderazgo de Maura y especialmente en su “gobierno largo” (1907-909).
Maura galvanizo la politica y llevo al Parlamento numerosas iniciativas legales. Puso en
marcha importantes reformas: nueva Ley electoral (agosto de 1907), ley de Creacion de
la Escuadra, ley de Colonizacidn interior, legalizacion de la huelga (1908), creacion del
Instituto Nacional de Prevision (1908), inspeccion de trabajo, reforma de la justicia
municipal, sindicatos agricolas.

La Semana Tragica. Pero Maura no pudo concluir su “revoluciéon”. Dimiti6 en
octubre de 1909. El rey le retird su confianza a la vista de la reaccion internacional que
habia producido la ejecucion de Francisco Ferrer Guardia en Barcelona. Ferrer Guardia
era un pedagogo anarquista de larga trayectoria revolucionaria, al que un tribunal militar
condend sin evidencia juridica como responsable de los sucesos de la Semana Tragica
de Barcelona. Asi es como se calificd una oleada de disturbios que sacudieron por unos
dias la capital catalana, surgidos de forma espontanea contra el envio de tropas a
Marruecos y que derivaron luego hacia actos de violencia anticlerical, con un centener
de muertos.

Revisionismo del Partido Liberal: Canalejas. A pesar de no haber podido
concluir su proyecto, Maura cambio la politica y obligé a cambiar al Partido Liberal,
como entendid José Canalejas, que gobernd desde febrero de 1910 hasta que fue
asesinado en noviembre de 1912. Igual que Maura, Canalejas gobernd con programa,
ideas, firmeza y resolucién, con voluntad reformista. Se aprobaron importantes
reformas, como la reduccion del impuesto de consumos, la ley de Reclutamiento y
Reemplazo (suprimiendo la redencién en metélico), la regulacion de las condiciones de
trabajo (jornada maxima en las minas, prohibicion del trabajo nocturno de la mujer),
aprobo la ley de Mancomunidades. Pese a la movilizacion callejera de los catélicos
autorizo los signos exteriores del culto de las iglesias protestantes y elaboro un proyecto
de ley (ley del Candado) que prohibia el establecimiento de nuevas ordenes religiosas
en tanto no se aprobara una nueva ley de Asociaciones, a riesgo de una grave
confrontacion con la Iglesia.

2. La crisis del parlamentarismo y la quiebra del sistema (1914-

1923).

En unos pocos afios, la politica espafiola habia cambiado de forma sustancial.
Con la constituciéon de la Mancomunidad catalana, un régimen de pre-autonomia que
creaba organismos comunes a las cuatro provincias de la region y les transferia algunas
competencias, se modifico, incluso, aunque de forma muy discreta, la estructura
territorial del Estado. Pero el problema de la representatividad del sistema, de su
legitimidad politica, permanecia sin alterar. Aunque a lo largo de la segunda década el
namero de distritos en los que las elecciones eran auténticas fue cada vez mayor, el
caciquismo no desaparecio en absoluto. Maura mismo habia echado mano de la
estructura caciquil para gobernar en 1907.



El fin del turno y la inestabilidad gubernamental. Como observaba Ortega en
1914, la Restauracién era un panorama de fantasmas, la vieja politica estaba muerta y se
precisaba una nueva politica. Desde la perspectiva del régimen monarquico, eso habria
significado liderazgos politicos firmes, partidos fuertes y mayorias parlamentarias
homogéneas, pero lo que sucedié entre 1913 y 1923 fue todo lo contrario. La negativa
de Maura en octubre de 1913 a seguir el turno con los liberales porque éstos habian
apoyado a la oposicién monarquica en 1907-1909 y durante la crisis que sigui6 a la
Senana Tréagica, supuso la quiebra del turno de partidos, que habia venido funcionando
desde 1885. Desde 1914, fragmentacion del sistema fue total. EI Partido conservador
estaba escindido entre los “idéneos”, liderados por Eduardo Dato, y los mauristas. El
Partido Liberal, por su parte, quedd inutilizado par gobernar por la pugna entre
Romanotes, Garcia Prieto y Santiago Alba para hacerse con su control tras la muerte de
Canalejas. La inestabilidad gubernamental, con quince gobiernos en nueve arios, se hizo
endémica. La suspension de las Cortes fue un recurso habitual en aquellos afos.

El impacto de la | Guerra Mundial. En esas condiciones, la crisis general del
sistema parecia casi inevitable, mas aun cuando los problemas econdémicos, sociales y
militares se agravaron a partir de 1914. En ese afo estallo la Primera Guerra Mundial en
la que Espafia se mantuvo neutral. Esta posicion permitié en un primer momento un
excepcional crecimiento econdmico gracias al incremento de las importaciones
industriales y mineras. Pero como el incremento de las exportaciones no se vio
acompafiado de una mejora de la productividad, ocasion6 una espiral inflacionista de
grave consecuencias. Entre 1916 y 1918 los precios de los productos de primera
necesidad casi se duplicaron, lo que explica el incremento de huelgas (212 en 1914, 463
en 1918, mas de un millar en 1920). La fractura social se unia a la crisis politica.

La crisis de 1917.

Los gobiernos se vieron impotentes para contener la inflacion y restablecer el
orden social, sobre todo, tras el fracaso del paquete de reformas propuesto por Santiago
Alba (reforma fiscal, presupuesto extraordinario en educacién o obras publicas)
financiado con un impuesto sobre los beneficios de la guerra. La resistencia empresarial
y la oposicién conservadora, articulada por Camboé se impusieron.

El juntismo militar. EI malestar desbordd el orden politico. La crisis llegd
primero al Ejército. El descontento de los oficiales peninsulares por la pérdida de poder
adquisitivo de sus salarios, por un lado, y el beneficio del ejército de Marruecos en los
ascensos, por otro, habia dado lugar en 1916 al surgimiento de Juntas de Defensa del
Arma de Atrtilleria, en defensa de intereses corporativos. Cuando el gobierno de Garcia
Prieto intentd disolverlas en junio de 1917, la Junta de Barcelona publicé un manifiesto
en el que culpaba a los politicos de los problemas del Ejército y del pais y hacia un
Ilamamiento al restablecimiento del buen gobierno para la renovacion del pais. Garcia
Prieto dimitié y el nuevo gobierno, presidido por Dato, aceptd las condiciones de las
Juntas ante el temor de un pronunciamiento militar.

La Asamblea de Parlamentarios. La crisis creada por las Juntas hizo pensar a la
oposicion al régimen que las circunstancias eran favorables para una renovacién
profunda de la politica nacional. Por iniciativa de Cambo, los parlamentarios catalanes
convocaron una Asamblea de Parlamentarios en Barcelona, el 19 de julio de1917, a fin
de promover una reunion de Cortes con caracter constituyente. El objetivo era convertir
el Parlamento en el centro de la politica en un nuevo intento de reforma desde arriba del
sistema de la Restauracion.

La huelga general. Pero pronto se vio —y sobre todo se temid por buena parte de
los protagonistas de los movimientos anteriores- que lo que podia suceder era una



revolucién desde abajo. El 17 de agosto, el PSOE y la UGT, en cuyo interior habian
aparecido ya nuevos lideres, como Besteiro, Prieto, Largo Caballero, convocaron una
huelga general, por extension de un conflicto que estaba teniendo lugar en la Compafiia
de Ferrocarriles del Norte. El objetivo era conectar con los otros focos de conflicto para
conseguir derribar el gobierno y formar otro provisional que convocara Cortes
constituyentes.

Pese a todo, la revolucion no parecia posible. El ejército era mayoritariamente
conservador. Las Juntas mismas no eran un movimiento revolucionario, sino méas bien,
como se vio pronto, un lobby al servicio de intereses profesionales y que terminaron por
ser, en parte, una amenaza golpista, y sobre todo un foco de insubordinacién militar.

No hubo reforma constitucional. La huelga de agosto fue duramente reprimida.
La Asamblea de Parlamentarios, a la que s6lo asistieron unos setenta diputados, no tuvo
continuidad: la Lliga Catalana, el propio Cambd, impulsores de la Asamblea,
participarian luego en distintos gobiernos de la Monarquia.

Los nacionalismos periféricos. Tampoco se llevé a cabo la reforma territorial.
La colaboracidon del catalanismo con el gobierno no sirvié para ampliar las concesiones
hechas a Catalufia en 1914, hasta lograr la autonomia. En 1918 el Congreso rechaz6 una
iniciativa de Cambo en este sentido y al afio siguiente, una comisién extraparlamentaria,
creada para abordar el problema regional —catalan y vasco, donde el PNV logré un
importante avance electoral en 1918- solo propuso vagas medidas descentralizadoras.

El problema seguiria gravitando sobre la politica nacional. En Catalufia, en las
elecciones provinciales de 1923, Cambé y la Lliga perdieron la hegemonia que
mantenian desde 1907, desplazados por el nacionalismo radical y democratico de Accid
Catalana y Estat Catala. En Galicia, la creacion en 1916 de las Irmandades de Fala y la
publicacién en 1920 del ensayo Teoria do nacionalismo galego, de Vicente Risco,
marcaron el paso del galleguismo cultural y regionalista al nacionalismo.

La conflictividad social experimentd, a partir de 1919, niveles desconocidos
hasta entonces en Espafia. La situacion era particularmente grave en Barcelona, por el
enfrentamiento entre la CNT y la patronal. El punto algido lo marco la huelga de La
Canadiense (febrero marzo de 1919), eléctrica que abastecia el tejido urbano e industrial
de la capital catalana, que termind con la mayor victoria lograda hasta entonces por el
proletariado esparfiol. Pero la segunda parte del conflicto, en torno a la libertad de los
detenidos, provoco una dura respuesta patronal, con el cierre de empresas, y una fuerte
represion contra los sindicatos. Fracasados los intentos mediadores, estallé una oleada
de violencia, el pistolerismo, que provoco centenares de muertes entre ambos lados y
que afectd a importantes empresarios y destacados lideres sindicales.

La resistencia patronal frustrd, ademas, cualquier posibilidad de acercamiento.
Cuando el gobierno de Sanchez Toca intentd una aproximacion a las posturas
moderadas y pactistas de lideres como Salvador Segui y Angel Pestafia, la patronal
barcelonesa impuso una politica de fuerza. En nombramiento de Martinez Anido como
gobernador civil de Barcelona inici6 una durisima represion. La respuesta anarquista fue
el asesinato del nuevo jefe del Ejecutivo, Eduardo Dato, en Madrid, en marzo de 1921.

El problema de Maruecos. La crisis de Marruecos vino a agravar aun mas la
situacion espafiola. Desde que las potencias europeas en la Conferencia de Algeciras
(1906) habian otorgado t&citamente a Francia y Espafia el control de Marruecos, la
ocupacion espafiola de la parte norte se habia ido produciendo de forma lenta e
intermitente, con muchas dificultades. En 1921, el Ejército espafiol sufrié una derrota
en Annual (julio de 1921), cuando un ataque de las tropas rebeldes de Abd el Krim
provocd la retirada de las tropas espafiolas mandadas por el general Silvestre, la muerte
de mas de 9.000 soldados y la pérdida de 5.000 km. cuadrados en la zona de Melilla.



Dada la magnitud del desastre, se plantearon dos cuestiones: la exigencia de
responsabilidades militares y politicas -que alcanzaban al ejército, al gobierno e incluso
al mismo rey-, por una parte, y la reflexion sobre el sentido mismo de la presencia
espafiola en Marruecos, por otra.

Los dos asuntos eran de gran calado en la vida politica espafiola del momento.
Para el Ejército, Marruecos fue la oportunidad de restaurar el prestigio perdido en Cuba.
Cre0 una nueva mentalidad militar y militarista en las nuevas generaciones de oficiales
(Goded, Franco, Mola, Varela, Millan Astray) que veia en el Ejército la encarnacion de
la esencia histdrica y moral de la nacion. Estos oficiales africanistas, que por otra parte
gozaban de mejores salarios y mas oportunidades de ascenso que sus colegas en la
peninsula, interpretaban cualquier critica a la intervencion en Marruecos como un
ataque al Ejército y como una sintoma de debilidad nacional, al tiempo que no admitian
la subordinacién militar a la accién civil del el protectorado.

Los problemas no resueltos se acumulaban. La Monarquia parecia no tener
instrumentos eficaces de gobierno. Desde 1918, el mismo Alfonso XIII manifestaba
publicamente su malestar por la evolucién del pais e incluso su disconformidad con el
sistema parlamentario. Se habia intentado el recurso a los gobiernos de concentracion,
pero fracasado el intento se volvid al turno. Entre 1919 y 1922 ejercieron el turno los
conservadores, con siete gobiernos consecutivos. En 1922 volvieron los liberales y
Garcia Prieto, presidente del Consejo, se plantea reformas que incluso podian alcanzar a
la propia Constitucion. El golpe de Estado de Primo de Rivera, en septiembre de 1923,
desvanecio esa posibilidad.

Il. LADICTADURA DE PRIMO (1923-1930).

La llegada al poder de Primo de Rivera tuvo lugar en septiembre de 1923, tras
un pronunciamiento militar iniciado en Barcelona, no combatido por el gobierno,
aceptado por el rey y saludado por una parte de la opinién publica espafiola. El clima
politico de la Restauracion se habia enrarecido mucho, sobre todo por el debate en torno
a las responsabilidades de la guerra de Marruecos. La inestabilidad de los gobiernos de
la monarquia era, desde 1917, constante y el ejército habia logrado una gran presencia
en la vida publica.

La implantacion de la Dictadura es inseparable de la crisis del liberalismo, que
se habia mostrado incapaz de regular las demandas crecientes de participacion politica
procedentes de una sociedad cada vez mas moderna y de masas. Como en muchos
paises europeos del momento, la respuesta a ese desajuste fue autoritaria: asuncion de
un poder personal, limitacion del acceso a la politica y, al tiempo, reorganizacion de la
sociedad segun un modelo corporativista.

El proceso seguido fue relativamente sencillo: pronunciamiento, acceso al poder
y accion politica desde el gobierno. En el régimen se combinaron el pretorianismo
militar, las ansias de regeneracionismo y la crisis del liberalismo politico.

1. La implantacién del régimen.

Origenes de la dictadura.

El pronunciamiento de Primo de rivera puede explicarse por la conjuncion de
tres factores fundamentales. La crisis estructural del Estado de la Restauracion, la
cronica presencia de interferencias militaristas y la aparicion de un problema
coyuntural, es decir, el deterioro del orden publico, sobre todo en Barcelona, mientras
que el asunto de las responsabilidades por el desastre de Annual habria actuado como
precipitante.




Los complots castrenses y el pronunciamiento de Primo de Rivera. La
preparacion del pronunciamiento tuvo lugar durante el verano de 1923, con dos nucleos
definidos. Un grupo de generales que conspiraban en Madrid —el cuadrilatero- a favor
de un gobierno con mayor presencia militar y preocupado, sobre todo, por la cuestién de
las responsabilidades de Annual. Un segundo nucleo era el procedente de la guarnicion
de Barcelona, dirigida por Miguel Primo de Rivera, que orientd el movimiento hacia
una ocupacion del poder exclusivamente por militares. Su interés no era s6lo buscar una
salida a la crisis marroqui, sino modificar el sistema liberal y resolver la cuestion del
orden publico. No es casual, como sefiald6 Azafia en aquellos dias, que el
pronunciamiento comenzase en Barcelona.

Reacciones ante el golpe. El golpe de Estado de Primo de Rivera triunfo sin
resistencia. EI gobierno constitucional de Garcia Prieto no logré frenar el movimiento.
Los principales lideres politicos se manifestaron con cautela, la opinidn publica era
favorable (el mismo Ortega lo calificé de “plenamente popular”) y, finalmente, el
monarca los legitimd, nombrando a Primo de Rivera presidente del gobierno; una
decision que dejaba en suspenso el régimen constitucional que venia manteniéndose
desde 1876.

El Directorio Militar. Una vez derrocado el gobierno constitucional y después
de superar algunas tensiones entre los protagonistas del pronunciamiento, Primo de
Rivera accedié al frente de un Directorio Militar compuesto por ocho generales y un
almirante. Aunque el manifiesto inicial aludia al caracter provisional -una letra a
noventa dias-, el régimen nacia con voluntad de institucionalizarse, como pronto se
confirmd con la negativa del monarca a reabrir las Cortes. Primo de Rivera concentraba
en su persona toda la capacidad ejecutiva y la relacién con el monarca.

El Directorio Militar ocupé los dos primeros afios de la Dictadura, hasta finales
de 1825. Su programa politico recogia algunos presupuestos de la “revolucion desde
arriba” de la época de Maura, pero afrontados por medio de una intervencion quirurgica.
Esta voluntad regeneracionista se manifesto en las primeras medidas del Directorio de
dos campos: el descuaje del caciquismo, en el nivel local, y en un nacionalismo de
Estado, frente a los nacionalismos periféricos.

La politica anticaciquil: Estatutos local y provincial. Consciente de que el
futuro del proyecto regeneracionista se jugaba en el cambio de balanza a nivel local,
Primo de rivera ordeno al 30 de septiembre la disolucion de los ayuntamientos y su
sustitucion por Juntas de vocales Asociados (disueltas, a su vez, en enero de 1924).

En abril de 1924 se puso en marcha un Estatuto Municipal con dos ideas basicas:
la autonomia municipal y el fin de las corruptelas administrativas. Se cre6 el cuerpo de
secretarios municipales y se dio estabilidad a los empleados de la administracion local.
Se aumentaron los tributos y se cedieron otros del Estado, lo que permitié un aumento
del gasto municipal en el conjunto del gasto publico. En cambio, las medidas
democratizadoras previstas en el Estatuto, como la eleccion de los concejales, nunca se
pusieron en marcha y, en la préactica, los ayuntamientos fueron meros apendices de los
gobernadores, primero, y de la Union Patridtica, después.

En cuando a la administracion provincial, se disolvieron las Diputaciones y en
los primeros momentos parecié que la Dictadura era favorable a una amplia
descentralizacion. Primo de Rivera llegd a encargar un proyecto de Estatuto, en
septiembre de 1923, a las diputaciones vascas y al foral de Navarra; y se ofrecié una
Mancomunidad gallega a cambio de que el galleguismo conservador colaborara con la
Dictadura. Pero pronto el dictador se decantd hacia un espafiolismo beligerante y el
Estatuto provincial fue fiel reflejo de esa actitud. Igual que sucedi6 en el ambito local,



en la préctica, las Diputaciones eran designadas por el gobernador y se convirtieron en
un mero apéndice de la administracién central.

Politica de orden publico. A la vez, el Directorio afrontd la solucién de los
problemas de orden publico, que habian sido, como sabemos, una de las principales
preocupaciones de los gobiernos. Mantuvo en vigor durante meses la declaracion del
estado de guerra, adopté medidas represivas contra las organizaciones obreras como la
CNT y promovid, aunque con poco éxito, la extension del somatén catalan como
instrumento de control social.

Nacionalismo de Estado. Una tercera linea de actuacion del régimen dictatorial
fue la de fomentar un nacionalismo de Estado, de caracter unitario, como lo definid
Calvo Sotelo. Algunos sectores nacionalistas, como la Lliga de Cambd, apoyaron
inicialmente el golpe de Primo de Rivera, pero las medidas adoptadas por el Directorio
socavaron las bases institucionales del catalanismo. La supresion de la Mancomunidad
de Catalufia (1925), la restriccion del empelo de las lenguas propias, la prohibicion de
simbolos identitarios, provocaron una radicalizacion de las posturas y facilitaron la
adhesion de los nacionalismos periféricos al republicanismo.

La solucion al problema de Marruecos. Una cuarta linea de actuacion del
Directorio Militar iba destinada a solucionar el problema de Marruecos. En la cuestion
de las responsabilidades, se celebro el juicio contra los encausados y se concedié una
amnistia para los generales (Berenguer). Mas delicado era el tema de la posicidn
espafiola en Marruecos. Primo de Rivera habia defendido una postura abandonista, pero
la situacion cambi¢ a partir de 1924, cuando el dictador asumid personalmente el papel
de Alto comisario en Marruecos. La alianza militar con Francia hizo posible el
desembarco de Alhucemas (septiembre de 1925) y la derrota de Abd el Krim (1926).

2. Un régimen corporativo.

El Directorio Civil. La Dictadura de Primo de Rivera, ademas de constituir un
régimen politico de caracter autoritario, se define por su caracter corporativo. El
corporativismo, una de las respuestas la época de entreguerras a la crisis del liberalismo,
mantendra la tesis de que la sociedad funciona mejor si existen cuerpos intermedios,
agrupaciones, que regulan las relaciones sociales y que sirven de intermediarios entre
los individuos y el Estado. El ejemplo del fascismo italiano, espejo en el que queria
mirarse el dictador, acentu6 esta orientacion politica. La politica corporativa fue obra
fundamental del Directorio Civil, constituido a finales de 1925. En este gobierno
conviven ministros militares y civiles (Calvo Sotelo, E. Aunds, Conde de Guadalhorce).
El paso de un Directorio Militar a otro Civil revelaba de forma inequivoca la voluntad
de permanencia de Primo de Rivera en el poder.

Las bases politicas del régimen. Uno de los objetivos basicos de Primo de
Rivera era la lucha contra “la vieja politica” y la creacién de un nuevo régimen sobre
bases distintas del modelo liberal. Todos los pasos dados en esta direccion fueron, sin
embargo, incompletos, de modo que la dictadura no logré fundar un Estado nuevo. La
aspiracion del dictador de institucionalizacién del régimen quedd bloqueada a parir de
1928 y ésta fue una de las causas de su posterior caida.

Un partido nuevo y Unico: la Union Patriotica. Frente a la diversidad de partidos
politicos del liberalismo, la dictadura se proponia la creacion de un partido Unico y
diferente de los partidos liberales; la primera Union Patritica se constituyo en
Valladolid en 1924 y se extendid, gracias al apoyo de los gobernadores, por toda
Esparia. El partido nacié y se mantuvo impulsado y protegido por el poder. Nunca llegd
a ser un partido de masas, mas bien un grupo de presion.




Asamblea Nacional Consultiva. Frente a la competencia politica expresada en
votos, el régimen propone la representacion de caracter corporativo y el sufragio
indirecto. A este modelo de Parlamento corporativo respondia la Asamblea Nacional
Consultiva (1927). Se introdujo el voto corporativo de resonancias fascistas. Existian
tres grupos de representantes: uno provincial, otro de las corporaciones econémicas y un
tercer grupo del Estado. La Asamblea no llegé a ser un Parlamento, sino un
pseudoparlamento, con caracter consultivo, en el que rechazaron entrar numerosas
personalidades de la vida politica que fueron invitadas.

El anteproyecto de Constitucion. Nada méas constituirse la Asamblea Nacional,
recibio el encargo de elaborar un anteproyecto de Constitucion, basada en los principios
innegociables de unidad nacional, confesionalidad del Estado y unicameralismo. El
proyecto, presentado a la Asamblea en junio de 1929, contemplaba un Estado unitario,
la cosoberania del rey y las Cortes, el poder ejecutivo lo ejerce el rey y se creaba un
Consejo del Reino para evitar el desgaste excesivo del monarca. Las Cortes veian sus
atribuciones drasticamente recortadas, podian iniciar actos legislativos de acuerdo con
el Rey, pero que no afectaran a la politica exterior, la reforma constitucional, la defensa
y los problemas fiscales o de hacienda. Todos los sectores liberales, desde la derecha
conservadora hasta la izquierda democratica, lo rechazaron y este rechazo generalizado
dejaba al gobierno en un callején sin salida.

El nacionalismo econémico. Las ideas inspiradoras de la Dictadura en materia
econdémica fueron de dos tipos: el intervencionismo del Estado y el nacionalismo
econémico. En ambos casos, el régimen no hacia sino profundizar tendencias que
arrancaban de finales del siglo XIX.

Fomento de la produccién interior. La época de dictadura destaca especialmente
por su obsesion por fortalecer el mercado nacional y apoyar la produccion interior. Esta
politica, que anuncia la opcién autarquica del franquismo, estaba guiada por la
necesidad de evitar que sectores clave de la economia espafiola sufriesen dependencias
externas. Las medidas tomadas incluian subvenciones estatales, estimulos fiscales y
crediticios, principalmente a compafiias ferroviarias, navieras y mineras.

La politica de obras publicas completa el apoyo a la produccion interior. El
Estado construy0 vias de comunicacion y disefid el viejo proyecto de Joaquin Costa del
aprovechamiento del agua con fines agricolas; se modernizo la red ferroviaria y la red
de carreteras, pero en todos los aspectos, las realizaciones quedaron lejos de los
objetivos.

Creacion de monopolios. Una de las herencias méas notables que dejo la
Dictadura fue la creacién de monopolios par ala explotacién de ciertos productos, lo que
dio lugar a la Compafiia Telefénica, en manos de la ITT (1924), o la creacion de
CAMPSA, en 1927, para importar, refinar y distribuir el petréleo en Espafa.

Politica social corporativa. La ideologia corporativista se puso de manifiesto,
de forma muy especial, en la organizacion de las relaciones laborales segiin un modelo
en el que las actividades de cada uno de los sectores productivos debian estar
organizadas en una corporacion que integrase a patronos y obreros, con el Estado como
garante. EI objetivo final era evitar la conflictividad obrera, mediante la implicacion de
los trabajadores en la solucién de los conflictos laborales.

La estructura organizativa de esta politica, disefiada por E. Aunds, descansaba en
la Organizacion Corporativa Nacional, creada en 1926, que agrupaba los comités
paritarios de cada uno de los oficios. La pieza clave del éxito de esta politica social fue
la colaboracion de la UGT, que no s6lo monopolizé la representacion obrera en los



comités, sino que participd en diversos drganos del régimen. Largo Caballero, por
ejemplo, fue miembro del Consejo de Estado desde 1924.

De forma paralela, la Dictadura promovi6 una extensa legislacion social, desde
la promocion de viviendas obreras (“casas baratas™) hasta la proteccion laboral de la
mujer. Parte de esa legislacion fue recogida en el Codigo de Trabajo (1926).

3. El fin de la Dictadura.

A partir de 1928, la fortaleza del régimen comenz6 a resquebrajarse. Sus
aspiraciones de lograr su institucionalizacion se vieron frustradas por el escaso apoyo
obtenido por la Asamblea Consultiva y la incapacidad para dar una salida constitucional
al régimen. Por otra parte, las relaciones con el monarca se fueron enfriando
progresivamente 'y, ademads, surgieron poderosos movimientos de oposicion,
procedentes de sectores muy diversos.

La oposicién a la Dictadura. La oposicion a la Dictadura, salvo en casos
aislados como el de Unamuno, tard6 en manifestarse, pero a partir de 1928 se produjo
una subita reaparicion de la conflictividad. Se traté de conflictos politicos, militares,
econdmicos y universitarios no excepcionalmente graves, pero generaron una creciente
desconfianza sobre la capacidad del régimen para impulsar su institucionalizacion y
garantizar su continuidad.

El conflicto militar. En el ejército, la politica de Primo de Rivera provoco una
fuerte division. La solucién al problema marroqui no garantizé al dictador el apoyo total
del ejército y cuando tratd de modificar el sistema de ascensos y acabar con la escala
cerrada reencontré con una fuerte oposicion, sobre todo en el arma de Artilleria, que
acabo disolviendo en 1929, contra la opinidn del rey ante el desconcierto de muchos
militares.

La protesta estudiantil. La decision del ministro de Instruccion Publica de
autorizar en el nuevo Estatuto Universitario la expedicion de titulos a las universidades
de los agustinos en El Escorial y de los Jesuitas en Deusto provoco la rebelion de los
estudiantes, dirigidos por la Federacion Universitaria Espafiola, que origind numerosos
conflictos de orden publico. Encierre de las universidades de Madrid y Barcelona,
provocO la renuncia a sus catedras de significativas personalidades del mundo
universitario (Ortega, Sanchez Roman, Jiménez de Asla).

Los problemas econémicos. En 1929 el prestigio econdémico de la Dictadura se
derrumbd. La peseta, cuya fortaleza se habia presentado como simbolo del resurgir
espafol, se depreci6 con brusquedad, ante el aumento del gasto publico y el déficit en la
balanza exterior. El régimen y en especial su ministro de hacienda, Calvo Sotelo, ya no
generaban confianza en los circulos econémicos y financieros del pais.

La caida de Primo de Rivera. Asi, ante la acumulacion de problemas y
conflictos en 1929, sin partido de masas en el que sustentarse, incapaz de
institucionalizarse, como hemos visto, no era posible que la Dictadura pudiera
continuar. El deterioro fue imparable. En enero de 1929 una intentona de
pronunciamiento militar, cuya direccion politica corrio a cargo de Sanchez Guerra, fue
abortada, pero el proceso contra los sublevados acab6 convirtiéndose mas en un proceso
contra el regimen. En febrero, estallé el conflicto de artilleria mencionado. En marzo, el
cierre de la Universidad de Madrid. En octubre, el derrumbamiento de la peseta. En ese
contexto, el distanciamiento entre el rey y el dictador se hizo cada vez més evidente y
algunos ministros de la Dictadura eran ya partidarios de que se reunieran las antiguas
Cortes. Asi, aislado, en enero de 1930, Primo de Rivera consulté a los capitanes
generales para ver si contaba con su apoyo. Negado éste, optd por dimitir el dia 28. El
monarca encarga formar gobierno al gobierno al general Damaso Berenguer.




4. L a caida de la Monarquia.

La caida de la Dictadura ird seguida, de cerca, del fin de la Monarquia. El breve
periodo que va desde enero de 1930 a abril de 1931 es una especie de prolongacién del
sexenio 1917-1923, si bien ahora la necesidad undnimemente sentida de cambio
constitucional se orienta en el sentido republicano. Politicos republicanos, socialistas y
catalanistas de izquierda se ponen de acuerdo, desde agosto de 1930, en una estrategia y
objetivo comunes Pacto de San Sebastian).

Los intelectuales —Ortega, Marafion, Pérez de Ayala- se decantan resueltamente
por la republica. Los medios obreros se agitan e intentan una huelga general, en
diciembre de 1930, sincronizada con una sublevacion republicana en Jaca. Los militares
han perdido su cohesion monérquica y no son partidarios de restaurar un régimen
desacreditado como la Dictadura. Asi, se extiende la idea generalizada de que sélo
habria democracia si el rey se marcha y el sistema de partidos republicanos crece con
rapidez.

En el otro lado, el rey habia perdido el apoyo de los sectores acomodados y de
las clases medias y, ademas, los partidos Conservador y Liberal estaban desorganizados.
Aln asi, se intentd dar una salida constitucionalista. Ante la necesidad de convocar
elecciones, se crey0 prudente comenzar por las municipales. EI 12 de abril de 1931, el
resultado electoral dio un claro triunfo en las grandes ciudades a la coalicion de
socialistas y republicanos.

La mayoria de los ministros y el rey con ellos —excepto Juan de la Cierva- se
mostraron enemigos del recurso a la violencia. Los altos mandos del Ejército
(Berenguer) y de la Guardia Civil (Sanjurjo) se inclinaron por una posicion de
prudencia y neutralidad. EI rey acepté al ultimdtum del Comité Revolucionario,
presidido por Alcala Zamora, y decidid suspender el ejercicio de sus funciones,
abandonando Espafia y dejando paso a la Republica. EI 14 de abril de 1931, constituido
el Comité Revolucionario en gobierno provisional, se proclamé la Republica, en medio
del entusiasmo general.




TEXTOS
ESPANA SIN PULSO.

(...) Espafia: dondequiera que se ponga el tacto, no se encuentra el pulso.

Monérquicos, republicanos, conservadores, liberales, todos los que tengan algun interés
en que este cuerpo nacional viva, es fuerza se alarmen y preocupen con tal suceso. Las
turbulencias se encauzan; las rebeldias se reprimen; hasta las locuras se reducen a la razén por la
pena o por el acertado régimen, pero el corazon que cesa de latir y va dejando frias e insensibles
todas las regiones del cuerpo, anuncia la descomposicién y la muerte al mas lego (...).

La degeneracion de nuestras facultades y potencias tutelares ha desbaratado nuestra
dominacion en América y tiene en grave disputa la del Extremo Oriente; pero ain es mas grave
que la misma corrupcion y endeblez, el avance desde las extremidades a los organismos mas
nobles y precisos del tronco, y ello vendra sin remedio si no se reconstituye y dignifica la accion
del Estado. Engafiados grandemente viviran los que crean que por no vocear los republicanos en
las ciudades, ni alzarse los carlistas en la montafia, ni cuajar los intentos de tales o cuales jefes
en los cuarteles, ni cuidarse el pais de que la imprenta calle, o las elecciones se mixtifiquen, o
los ayuntamientos exploten sin ruido las concejalias y los gobernadores los juegos y los
servicios, esta asegurado el orden y es inconmovible el Trono, y nada hay que temer ya de los
males interiores que a otras generaciones afligieron. Si pronto no se cambia radicalmente el
rumbo, el riesgo es infinitamente mayor (...).

El riesgo es el total quebranto de nuestros vinculos nacionales y la condenacién, por
nosotros mismos, de nuestro destino como pueblo europeo (...)

Francisco Silvela: “Sin pulso”, EI Tiempo, Madrid, 16 de agosto de 1898.

LEY ELECTORAL DE 1907

DON ALFONSO XIlII, por la gracia de Dios y la Constitucién, Rey de Espafia.

(...)

Articulo 1° Son electores para diputados a Cortes y concejales todos lo espafioles
varones mayores de veinticinco afios que se hallen en pleno goce de sus derechos civiles y sean
vecinos de un Municipio, en que cuenten dos afios al menos de residencia.

Las clases de mar e individuos de tropa que sirvan en los ejércitos de mar o tierra no
podrén emitir su voto mientras se hallen en filas.

Lo mismo se establece respecto a los que se encuentren en condiciones semejantes
dentro de otros cuerpos o institutos armados (...)

Art. 2° Todo elector tiene el derecho y el deber de votar en cuantas elecciones fueren
convocadas en su distrito

(...)

Art. 4° Son elegibles para el cargo de diputados a Cortes y concejales todos los
espafoles varones de estado seglar, mayores de veinticinco afios, que gocen todos lo derechos
civiles

(...)

Art. 21 En los distritos en que deba elegirse un diputado o un concejal, cada elector no
podra dar validamente su voto mas que a una persona. Cuando se elija mas de uno, hasta cuatro,
tendra derecho a votar uno menos del nimero de los que hayan de elegirse, a dos menos si se
eligieran mas de cuatro, a tres menos si se eligieran mas de ocho, y cuatro menos si se eligieran
mas de diez (...).

Art. 29 En los distritos donde no resultaren proclamados candidatos en mayor ndmero
de los Ilamados a ser elegidos, la proclamacién de los candidatos equivale a su eleccién y les
releva de la necesidad de someterse a ella

(...)
Gaceta de Madrid, de 10 de agosto de 1907.



LEY DEL CANDADO.

Don Alfonso XII1, por la gracia de Dios y la Constitucion, Rey de Espafia.

A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed: que las Cortes han decretado y
Nos sancionado lo siguiente:

Articulo Gnico. No se estableceran nuevas asociaciones pertenecientes a Ordenes o
Congregaciones religiosas canonicamente reconocidas, sin la autorizacion del Ministerio de
Gracia y Justicia consignada en Real decreto, que se publicara en la Gaceta de Madrid, mientras
no se regule definitivamente la condicion juridica de las mismas.

No se concedera dicha autorizacion cuando mas de la tercera parte de los individuos que
hayan de formar la nueva Asociacion sean extranjeros.

(...)

Dado en Palacio a veintisiete de diciembre de mil novecientos diez.

YO EL REY

El Presidente del Consejo de Ministros. José Canalejas.

Gaceta de Madrid, 28 de diciembre 1910.

LA CRISIS DE 1917.

A los obreros y la opinién puablica: ha llegado el momento de poner en practica, sin
vacilacion alguna, los propdsitos anunciados por los representantes de la Unién General de
Trabajadores y la Confederacion  Nacional del Trabajo en el Manifiesto suscrito por estos
organismos en el mes de marzo ultimo.

Durante el tiempo transcurrido desde esta fecha al momento actual, la afirmacién hecha
por el proletariado de demandar, como remedio de los males que padece Espafia, un cambio
fundamental de régimen politico ha sido corroborada por la actitud que sucesivamente han ido
adoptando importantes organismos nacionales, desde la enérgica afirmacidn de la existencia de
las Juntas de Defensa del Arma de Infanteria, frente a los intentos de disolucion de estos
organismos por los poderes publicos, hasta la Asamblea de Parlamentarios celebrada en
Barcelona el 19 de julio, y la adhesién a las conclusiones de esta Asamblea de numerosos
Ayuntamientos, que dan el publico testimonio de las ansias de renovacion que existen en todo el
pais. Durante los dias febriles en los cuales se han producido estos acontecimientos, el
proletariado espafiol ha dado pruebas de serenidad y reflexion, que tal vez hayan sido
interpretadas por las oligarquias que detentan el Poder como manifestacion de falta de energia y
de incomprensidn de la gravedad de las circunstancias actuales (...).

Si tal idea se han formado los servidores de la Monarquia espafiola, se han engafiado
totalmente. El pueblo, el proletariado espafiol, ha asistido en silencio durante estos Gltimos
meses a un espectaculo vergonzoso, mezcla de incompetencia y de repulsiva jactancia, de
descarado desprecio de la vida y de los derechos del pueblo e impudica utilizacion de las més
degradantes mentiras como supremo recurso del Gobierno (...).

Y si esto han hecho los poderes publicos con las clases sociales en cuya adhesion han
buscado siempre las méas firmes garantias de su existencia y dominio, ;qué no habran hecho con
el pueblo inerme e indefenso bajo un régimen constitucional ficticio, bajo un régimen
econémico de miseria y despilfarro, y en un estado cultural mantenido por los oligarcas en el
mas bajo nivel, y sobre el cual la masa ciudadana solo puede irse paulatinamente elevando
merced a improbos y perseverantes esfuerzos?

Comité de huelga, 12 de agosto de 1917.



MANIFIESTO DEL 13 DE SEPTIEMBRE

Al Pais y al Ejército.

Espafioles: Ha llegado para nosotros el momento mas temido que esperado
(porque hubiéramos querido vivir siempre en la legalidad y que ella rigiera sin
interrupcién la vida espafiola) de recoger las ansias, de atender el clamoroso
requerimiento de cuantos amando la Patria no ven para ella otra salvacion que liberarla
de los profesionales de la politica, de los hombres que por una u otra razén nos ofrecen
el cuadro de desdichas e inmoralidades que empezaron el afio 98 y amenazan a Espafia
con un proximo fin tragico y deshonroso. La tupida red de concupiscencias ha cogido en
sus mallas, secuestrandola, hasta la voluntad real. Con frecuencia parecen pedir que
gobiernen los que ellos dicen no dejan gobernar, aludiendo a los que han sido su Unico,
aungue débil freno, y llevaron a las leyes y costumbres la poca ética sana, el tenue tinte
de moral y equidad que aun tienen; pero en la realidad se avienen faciles y contentos al
turno y al reparto, y entre ellos mismos designan la sucesion.

Pues bien, ahora vamos a recabar todas las responsabilidades y a gobernar
nosotros u hombres civiles que representen nuestra moral y doctrina. Basta ya de
rebeldias mansas, que sin poner remedio a nada, dafian tanto y mas a la disciplina, que
esta recia y viril, a que nos lanzamos por Espafia y por el Rey.

Este movimiento es de hombres: el que no sienta la masculinidad completamente
caracterizada, que espere en un rincén, sin perturbar, los buenos dias que para la Patria
preparamos. Espafioles: jViva Espafia y viva el Rey!

No tenemos que justificar nuestro acto, que el pueblo sano demanda e impone.
Asesinatos de prelados, exgobernadores (...), rastreras intrigas politicas, tomando por
pretexto la tragedia de Marruecos; incertidumbre ante este gravisimo problema
nacional, indisciplina social (...), impune propaganda comunista (...).

Miguel Primo de Rivera, Capitan General de la Cuarta Region.

La Vanguardia, Barcelona, 13 de septiembre de 1923.

ESPANA EN 1924,

No es casual que el movimiento haya estallado en Barcelona, ni poco
significativo que el dictador desempefiase ultimamente la Capitania General de
Catalufa. El equipo de estos militares estd confeccionado en mucha parte con género
catalan (...). Catalufia alberga, junto a las manifestaciones mas violentas del espiritu
revolucionario, las fuerzas de accion represiva y regresiva mas potentes y mejor
organizadas de la Peninsula (...).

Espafia estd hoy acogotada, mas que gobernada por su ejército. Sin Cortes, sin
prensa, sin jurado, sin libertades de ninguna especie. Por todas partes, generales y
oficiales: en los gobiernos civiles en las direcciones generales, en las subsecretarias, en
los chef-lieus de cada distrito, jhasta en la direccion del matadero de Madrid! Se gastan
millones en Marruecos y se suprimen conserjes en los ministerios; se clausuran escuelas
y catedras, se cierra el Ateneo (la historica institucion cultural de Madrid), se persigue el
uso de la lengua catalana, se difama a los politicos que formo el rey (...) Unamuno, el
gran escritor, acaba de ser destituido de su cétedra en la Universidad de Salamanca y
enviado entre policias a un islote de las Canarias...

M. Azafia, La dictadura en Espafia, 1924.



El error Berenguer.

La dictadura ha sido un poder omnimodo que no s6lo ha operado sin ley ni
responsabilidad, (...) sino que no se ha circunscrito a la drbita de lo pablico, antes bien
ha penetrado en el orden privadisimo brutal y soezmente. (...)

No hay punto de la vida espafiola en que la Dictadura no haya puesto su innoble
mano de sayon. (...).

He tenido que evocar con in minimum de evidencia lo que la Dictadura fue. Hoy
parece un cuento. Yo necesitaba recordar que no es un cuento, sino que fue un hecho.

Y que a ese hecho responde el régimen Berenguer, cuya politica significa:
volvamos tranquilamente a la normalidad por los medios mas normales, hagamos
““como si” aqui no hubiese pasado nada radicalmente nuevo, sustancialmente anormal.

Eso, eso es todo lo que el régimen puede ofrecer, en este momento tan dificil
para Europa entera, a los veinte millones de hombres ya maltraidos de antiguo, después
de haberlos vejado, pisoteado, envilecido y esquilmado durante siete afios. Y, no
obstante, pretende, impavido, seguir al frente de los destinos histéricos de esos
espafoles y de esta Espafia (...) Pero esta vez se ha equivocado. Este es el error
Berenguer. (...) El régimen sigue solitario, acordonado como leproso en lazareto. (...)

Y como es irremediablemente un error, somos nosotros, y no el régimen mismo,
nosotros, gente de la calle, de tres al cuarto y nada revolucionarios, quienes tenemos que
decir a nuestros conciudadanos: jEspafioles, vuestro Estado no existe! jReconstruirlo!.

Delenda est Monarchia.

José Ortega y Gasset. El sol (15 de noviembre de 1930).



