POLITICA Y EDUCACION: CIEN ANOS DE HISTORIA

MANUEL DE PUELLES BENITEZ (%)

«Asf puede verse de qué rodeos es capaz la Historia.
De todas formas, a veces hay que echarle una mano»

(Giinter GRASS: «Mi siglo»).

RESUMEN. Eneste trabajo se destacan tres grandes perfodos histéricos que marcan
plenamente nuestro siglo XX, al menos en lo que concierne a la educacién: lo que
puede denominarse el regeneracionismo pedagédgico, cuya presencia es notable des-
de 1898 hasta la II Repiiblica, inclusive; el franquismo, fenémeno ideoldgico de
gran calado que condiciona toda la polftica educativa desde 1936 hasta la muerte del
fundador del régimen, y la restauracién democrética bajo la monarqufa constitucio-
nal de Juan Carlos I, de gran importancia para la educacién. El autor dedica este tra-
bajo a analizar estos tres grandes periodos, e incluye un balance final.

LA IMPRONTA DEL
REGENERACIONISMO PEDAGOGICO

Al comienzo de la Restauracién, Espafia
tenfa algo mds de dieciséis millones de ha-
bitantes, una tasa de mortalidad infantil
muy elevada y una esperanza de vida que
apenas superaba los treinta afios de edad.
La agricultura representaba pricticamen-
te la mitad de la produccién nacional y
empleaba al 70% de la poblacién activa.
La industria se diversificaba y crecfa lenta-
mente, pero el precio se pagaba en térmi-

(*)  Universidad Espanola a Distancia (UNED).

nos de proteccionismo y miseria obrera.
El sufragio universal (masculino), recono-
cido en 1869 y restaurado por Sagasta en
1890, se desvirtuaba por la corrupcién
electoral y el caciquismo, y el turno de los
partidos dindsticos comenzaba a perder su
vitalidad inicial.

La vida cotidiana era dificil. Carruajes
y tranvias de traccién animal recorrfan ias
adoquinadas calles de las principales ciu-
dades espafolas. El tiempo de ocio era
muy escaso. La vida era abrumadoramen-
te rural. En el campo se trabajaba de sol a
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sol, y en las ciudades los obreros luchaban
por la jornada de ocho horas. Las casas
eran incémodas. La electrificacién sélo es-
taba presente en algunas ciudades y el
alumbrado doméstico seguia recurriendo
al gas y al petréleo. La moral publica era
muy rigida y la Iglesia espafiola conserva-
ba su h%ncién tradicional de velar por las
costumbres!.

Histéricamente, el nuevo siglo no co-
menz6 en 1901 sino en 1898, afio en que
Espafia perdi6 los dltimos restos de su im-

rio colonial, dando lugar a lo que se ha
ﬁeamado la crisis de la conciencia espafiola.
De esa derrota, sentida como una gran
humillacién nacional, salié reforzado un
movimiento de opinién cuyo origen pue-
de detectarse en ?os primeros afios de la
década de 18802, pero cuya presencia serd
patente a lo largo del primer tercio de
nuestro siglo xx: el regeneracionismo.

El escenario politico del nuevo siglo
se encontré condicionado, pues, por el de-
sastre del 98, aunque no sélo por este fac-
tor: pesaron también el fuerte ascenso del
nacionalismo catalén y la pujante apari-
cién de lo que la Restauracién denominé
la cuestion social. Es verdad que estos dos
dltimos fenémenos polfticos gravitardn,
con mayor o menor intcnsigad, sobre
todo el siglo, pero nosotros vamos a ocu-
parnos ahora s6lo de los efectos del 98, un
suceso que acaparé de inmediato la aten-
cién decios intelectuales, de los politicos y
de la opinién publica. De ahf que el ensa-
yo, la novela, la poesfa, los politicos, todo
el mundo, de un modo u otro, hablara de
regenerar Espafia.

Aunque no sea éste el lugar apropiado
para ocuparse del fenémeno regeneracio-
nista, sf es importante subrayar que en el
regeneracionismo no influyeron sélo cir-
cunstancias nacionales, sino también
acontecimientos fordneos, como el re-
cuerdo de la derrota de Francia en Sedan
la polémica europea que le siguid. ]oscpz
Pérez ha recordado recientemente c6mo
en Europa se debatfa en aquellos afios el
tema de la degeneracién de las naciones
latinas: «;Acaso el 4 de mayo de 1898, en
un discurso del que la prensa [espafiola]
reprodujo lo esencial, erprimer ministro
britdnico, lord Salisbury, no dividié a los
pueblos del mundo en naciones llenas de
vitalidad ~/iving nations— y naciones mo-
ribundas ~dying nations—, indicando que
las primeras estaban llamadas a dominar a
las segundas?»?. Se asistfa asf a una repre-
sentacién dramdtica en la que estaba en
juego el destino de los pueblos latinos. La
respuesta entre nosotros, casi undnime,
fue la de regenerar a Espafia, aunque esta
expresién no encerrara un mensaje univo-
co. El regeneracionismo fue, en realidad,
un fenémeno complejo, ambiguo y mul-
tivoco.

Por todo ello, quizds deberfamos ha-
blar de regeneracionismos, en plural. En
este scntifo, puede decirse que existié un
regeneracionismo catdlico, presidido por

enéndez Pelayo, que buscaba en la tra-
dicién catélica y en la politica de siglos
pasados y gloriosos la soFucién para el fu-
turo de Espafia; hubo también un rege-
neracionismo de cardcter krausista o ins-
titucionista, en el que la modernidad

(1) J. Juawristi: «Las sombras del desastres, en R. CARR (director): Visiones de fin de siglo. Madrid, Tau-

rus, 1999.

(2)  Jover ha destacado c6mo en la novela de los ochenta se puede constatar un desencanto creciente,
afios antes, por tanto, de que regeneracionistas y noventayochistas comenzaran su tarea de concienciacién, de
criticay de modernizacién. Véase . M. JOVER ZAMORA: «La época de la Restauracién: panorama politico-social,
1875-1902», en M. TURON DE LARA (director): Historia de Esparia. Revolucidn burgnesa. Oligarquia y constitu-
cionalismo (1834-1923). Madrid, Labor, 1990, vol. VIII (2.2 edicién, 13.2 reimpresién).

(3) ). PERez: Historia de Espasia. Barcelona, Critica, 1999, p. 496 (la cursiva es del original).



enlazaba con la mejor veta del pensa-
miento liberal europeo, canalizdndose
hacia una profunda reforma pedagégica
del alma espafiola; por supuesto, en esta
relacién no puede faltar la mencién al
vasto movimiento de opinién polarizado
en torno a la figura de Costa, cuyo pro-
grama para regenerar a Espafia, centrado
en la transformacién econémica y en la
reforma de la instruccién primaria, se ha-
bfa concretado ya en los dltimos afios del
siglo, asf como los escritos que 4produjo la
llamada literatura del desastre 4; tampoco
podrfa faltar el grupo de los nuevos arbi-
tristas en economfa y, también, cémo no,
algunos de los hombres de la generacién

del 98.

La simple relacién de estos grupos in-
dica, creo yo, la complejidad del término
y explica, también, la ambivalencia de los
mensajes regeneracionistas. Es cierto que
todos Luscan la regeneracién de Espafia y
que, tras este estereotipo, la renovacién
moral de la vida espafiola y la reforma de
la educacién encuentran asiento comiin.
Pero, hablando de lo mismo, no persi-
guen lo mismo. Asf, podemos detectar un
regeneracionismo conservador de cardcter
maurista, que terminard apoyando solu-
ciones autoritarias —el primorriverismo—,
sin excluir tentaciones totalitarias poste-
riores (elementos regeneracionistas for-
mardn parte del complejo fenémeno ideo-
légico que constituyd el franquismo);
también podemos hablar de un regenera-

cionismo liberal —posiblemente cabe in-
cluir aquf lo que simbolizé Canalejas vy,
desde luego, gl primer Ortega—; asimis-
mo, podemos sefialar la existencia de un
regeneracionismo democrdtico, del que

robablemente Luis Morote fue un ade-
Emtado y Azafia, un arquetipo; finalmen-
te, habrfa que incluir también a la genera-
cién del 985, aunque su huella afecte mds
al mundo de la literatura que al de la poli-
tica préctica. Esta complejidad explica
probablemente que los mensajes regene-
racionistas sean multiples, a veces contra-
dictorios, y que den lugar a polfticas di-
versas, con repercusiones distintas sobre la
educacién.

SITUACION FINISECULAR DE LA
EDUCACION

En 1899, uno de los regeneracionistas
mids destacados, Ricardo Macfas Picavea,
publicé su libro m4s famoso, significativa-
mente intitulado El problema nacional,
cuyo capftulo séptimo se dedicaba a estu-
diar la situacién de la educacién en Espa-
fia. Para ello, partfa de la siguiente premi-
sa: «Saber, es en nuestro siglo poder: lo
primero de todo por ende. Y como al
saber social suele hoy llamarse cultura, por
aqui, por esta fuente de vida, comenzare-
mos a indagar la que actualmente vive
nuestra patria, iniciando el asunto en su
origen mismo: la educacién nacional». Y

(4) Laliteratura del desastre, es decir, la que surgi6 a rafz de la pérdida de las iiltimas colonias de ultra-
mar, representé durante mucho tiempo al regeneracionismo. Hoy, sin embargo, se tiende a considerar que la
dliteratura del Desastre es una manifestacién mis de lo que dio en llamarse regeneracionismo: movimiento di-
fuso que tiende, segiin sus propdsitos, a concentrar los esfuerzos colectivos en la mejora econémica y moral de
Espafian. Véase ]. VARELA: La novela de Esparia. Los intelectuales y el problema espasiol. Madrid, Taurus, 1999, es-
pecialmente el capftulo tercero (la cita en la pigina 111).

(5) Hoy estd claro que el regeneracionismo no se identifica con un solo grupo generacional. Lafn ha es-
ctito a este respecto que en este largo perfodo cabe hablar de cuatro generaciones: la formada con anterioridad a
la primera Repuiblica, la que surge cn la alta Restauracién, la conocida como del «98» y, por tltimo, la llamada
«generacion del 14», Véase P. LAN ENTRALGO: «Prélogos a «La Edad de Plata de la culura espafiola
{1898-1936). Identidad, pensamiento y vida. Hispanidad», en Historia de Espaia de Ramdén Menéndez Pidal,
dirigida por J. M. JOVER ZAMORA. Madrid, Espasa-Calpe, 1993, tomo XXXIX, vol. I, p. 12.



pocas lineas después, dird: «Si se atendiera
solo a esta organizacién escrita, la instruc-
cién parecerfa aquf perfecta; si se mirase al
nimero de establecimientos publicos y
privados encargados de tales funciones,
parecerfa regularmente floreciente; si, ba-
jando la mano, se examina bien el estado
de los mismos..., la triste realidad se pon-
dré ya de manifiesto»®.

¢Cudl era esa «triste realidad»? Lo que
Macfas Picavea ponfa de relieve era, en
esencia, lo siguiente: una alta tasa de anal-
fabetismo, m4s del 60% (Francia tenfa a
finales de siglo menos de la mitad); los
mismos 50 institutos que se habfan crea-
do a comienzos de la tercera etapa consti-
tucional, en los afios treinta y cuarenta
(habfa, por el contrario, més de 300 cole-
ios privados, la mayorfa de cardcter con-
%esional); unos 15.000 alumnos en las
universidades, concentrados en su mayor
arte en las facultades tradicionales de
f)crecho y Medicina. ;Soluciones? Englo-
bados estos hechos dentro del problema
nacional, el autor proponfa fundamental-
mente tres tipos de politicas: «politica hi-
drdulica», «politica pedagégica» y «politi-
ca moralizadora». Dejando ahora de lado
la renovacién moral, lestmotiv de las poli-
ticas preconizadas, Macfas Picavea dird
ue la mitad de la solucién estd en la polf-
tica hidrdulica —tema muy querido de los
regeneracionistas—, pero «la otra mitad
corre acargo dela {0 itica pedagdgica, civi-
lizadora de la poblacién». Para ello, cla-
mar por «la resurreccién de nuestros cen-
tros dlz ensefianza, hoy vacfos y desiertos,
transformédndoles en 6érganos activos y

conscientes, tanto como de ensefianza po-
sitiva, de educacién»’.

Para Macfas Picavea, pues, el proble-
ma nacional era en buena parte pegagégi-
co. Como sabemos, no estaba solo en este
diagnéstico. En el mismo sentido hablard
Costa, también en 1899, afio de la Asam-
blea Nacional de Productores celebrada
en Zaragoza. En las conclusiones o pro-
grama de la citada asamblea, Costa giré:
«El problema de la regeneracién de Espa-
fia es pedagdgico tanto o mds que eco-
némico y financiero, y requiere una trans-
formacién profunda de la educacién
nacional en todos sus grados»®.

En la misma linea regeneracionista,
Luis Morote publicard, un afio m4s tar-
de, en 1900, un libro con el significativo
titulo de La moral de la derrota, uno de
cuyos capftulos lo denomina del siguien-
te modo: «El problema capital de la rege-
neracién de Espafia: Educacién y ense-
fianza». En esteliibro, Morote repetird de
nuevo que «el actual problema de Espafia
es pedagdgico, en parte muy principal
[f or cuanto la gran masa dc[l) pafs no
sabe[])ecr y escribin®. Por ello, Morote se
hard eco de la nueva angustia que oprime
a la conciencia nacional: «En todas par-
tes, en todas, resuena el mismo grito,
alienta la misma aspiracién, y se pubﬁican
folletos, memorias, libros, en que se con-
sagra atencién a este problema de la Edu-
cacién que es (el] problema de la existen-
cia nacional [..], que tratan, mds o
menos directamente, de la cuestién de las
cuestiones para Espafia, de la cuestién
pedagégica». El capftulo citado termina

(6) R.Maclas Picavea: El problema nacional. Hechos, causas, remedios. Madrid, Librerfa General de Vic-

toriano Sudrez, 1899, pp. 121y 122,

(7) Ibfdem, pp. 430y 431 (la cursiva es del original).
(8)  J. CoSTA: Reconstitucidn y europeizacion de Espafia. Programa para un partide Nacional, Obras com-

pletas. Huesca, Editorial V. Campo, 1924, pp. 79-80.

(9) L. MOROTE: La moral de la derrota. Madrid, 1900 (la edicién que he utilizado es la de Biblioteca

Nueva, Madrid, 1997, p. 176).
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con estas concluyentes palabras: «No hay
que olvidarlo, la regeneracién de un pue-
blo es cuestién de pedagogia»'®.

La literatura regeneracionista ha sido
calificada, en ocasiones, de tenebrista, de
catastrofista. En parte es cierto, pero, como
ha sefialado Alejandro Tiana al examinar la
situacién educativa de 1898, los problemas
denunciados por los regeneracionistas «no
constitufan simples deEciencias a resolver
caso a caso, sino elementos constitutivos de
una encrucijada mds amplia»''. De entre
los elementos que formaban esa encrucija-
da, destaca Tiana principalmente tres: la
debilidad del Estacﬁ) espafiol, «incapaz de
crear un sistema educativo moderno, simi-
lar al que Francia, Inglaterra o Alemania
habfan desarrollado para esos afios de fin
de siglo»; la contradiccién que suponfa
mantener un sistema educativo duaf esto
es, con redes e itinerarios escolares diferen-
ciados en funcién del origen social de los
alumnos —elites y masas—; finalmente, el
abismo que existfa entre lo que en Europa
se consideraba la modernidad pedagégica y
lo que aquf era la prictica escolar iabi—
tual'2. Todos estos problemas estardn pre-

(10

(11
za, 11 Epoca, 28-29 (1997), p. 110.

(12) Ibidem, pp. 112-113.

Ibfdem, pp. 243-244 y 252.

sentes, con mayor o menor énfasis, en las
polfticas y en los debates propios de este
primer tercio de siglo'2.

LLAS POLITICAS REGENERACIONISTAS

En 1900, fruto del impacto del 98 yde la
ola regeneracionista que lo siguié, nacié
el Ministerio de Instruccién Publica y
Bellas Artes. Para ello, la Ley de Presu-
puesto de 31 de marzo de 1900 procedié
a la divisién del muy veterano l\/gnistcrio
de Fomento en dos departamentos. La
ley fue objeto de ejecucién por el Real
Decreto de 18 de abril de 1900, que asig-
né a uno de los ministerios «la instruc-
cién general», y al otro, los «intereses ma-
teriales», encauzando de esta forma «las
dos grandes fuerzas generadoras del pro-
greso y de la riqueza de un pueblo, su cul-
tura material y sus instrumentos de pro-
duccién, de trabajo y de cambio»'4. Sin
embargo, pronto este ministerio fue poli-
ticamente relegado al dltimo nivel, lo
que sin duda revelaba el estado real de la
conciencia politica espafiola respecto de
la educacién's.

A. TiANA: «La educacién en Espafia: dos encrucijadas», en Boletin de la Institucidn Libre de Ensefian-

(13)  El Parlamento fue en este perfodo el principal foro de debate puiblico, si bien los grandes debates so-

bre educacién hay que buscarlos en las discusiones presupuestarias. El indice del Diario de las Sesiones registra
los siguientes debates presupuestarios de instruccién publica: en diciembre de 1901 —proyecto liberal-, en di-
ciembre de 1903 —conservador—, en diciembre de 1905 —preparado por los conservadores pero asumido por los
liberales—, en diciembre de 1907 —proyecto conservador—, en noviembre de 1908 —también conservador—, en
octubre de 1910 —de caricter liberal-, en noviembre de 1912 -liberal también—, en diciembre de 1914 —conser-
vador—, en marzo de 1920 —iniciado por los conservadores y asumido por los liberales— y en junio de 1922 —de
cardcter conservador.

(14) Véase este real decreto en cl Anuario Legislativo de Instruccion Piblica. Madrid, 1901 (lacita en la
pdgina 164).

(15)  Yaen 1905, con motivo del debate presupuestario, Luis Morote dird que «el dltimo Ministerio, no
sélo por el orden de colocacién, sino (salvando todos los respetos debidos a las personas), el dltimo en la consi-
deracién de las gentes es el de Instruccién Piblica [...] y cuando eso ocurre es porque tenemos una nocién inver-
tida de los deberes del Estado respecto a los problemas nacionales, [...] tal y como estdn las cosas, el hecho de ser
el dltimo el Ministerio de Instruccién Publica representa que la tltima de las atenciones, ¢l dltimo cuidado del
Estado es el de la instruccién publica, y asf nos var. Diario de sesiones de Cortes (DSC), legislatura 1905-1906,
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El siglo xx inicié su camino apoy4n-
dose en un bienio, el de 1900-1902, que
fue sin duda uno de los mds fecundos de
la centuria, especialmente en lo que se re-
fiere al conjunto de medidas que impulsé
Romanones como ministro liberal de
Instruccién Piblica'®. El programa libe-
ral de Romanones, ampliamente expues-
to ante el Parlamento el 5 de enero de
1900, con motivo del debate del presu-
puesto de educacién y siendo él dii)utado
de la oposicién, se resumf{a esencialmente
en la necesidad de reforzar la ensefianza
oficial frente a la expansién de la no ofi-
cial, fundamentalmente confesional.
Todo su discurso estd impregnado de
una preocupacién por el estado de la en-
sefianza publica: los institutos, vacios y
despoblados; los colegios religiosos,
vehfculos del odio antili%cral reductos
del clericalismo, llenos. La calidad de la
ensefianza oficial, bajo m{nimos: los ins-
titutos, desnudos de ciencia; las universi-

dades, llenas de presuncién. La causa de
todo ello es, para Romanones, doble: el
exiguo presupuesto dedicado a la ense-
fianza oficial” y el proteccionismo otor-
gado por el partido conservador a la ense-
fanza no oficial (aunque dentro del
partido conservador convivian varias
sensibilidades politicas, la tendencia pre-
dominante apoyaba las posiciones de la
Iglesia espafiola respecto de la vigencia
dgel concordato de 1851 y de la Ley Mo-
yano de 1857, textos ambos favorecedo-
res de la presencia exorbitante de la Igle-
sia en la ensefanza; por el contrario, la
posicién del partido liberal era la de en-
tender que tales prerrogativas pertene-
cfan a un pasado J’c unidad catélica y de
correspondiente unién entre la Iglesia y
el Estado, formalmente suprimido por la
revolucién democrdtica de 1868 y tem-
plado por la Constitucién de 1876, afir-
madora del principio de la tolerancia de
cultos'®),

Madrid, Establecimiento tipogrifico de los hijos de J.A. Garcfa, 1905, tomo V, p. 1553. Cerrando el ciclo de la
Restauracién, en el dltimo debate presupuestario, el de 1922, Vincenti, criticando que este ministerio lo fuera
de «entrada» para los principiantes, diré: «El Ministerio de Instruccién Pdblica no debe ser de descanso, de ses-
1eo, de entrada ni de paso; no puede darse el caso de que, habiéndose establecido el Ministerio de Instruccién
Publica el afio 1900, haya habido 42 ministros, es decir, dos por afior. DSC, legislatura de 1922, Madrid, Suce-
sores de Rivadeneyra, 1923, tomo VI, pp. 2.596-2.597.

(16)  Sobre este fructifero bienio, uno de los pocos momentos de la politica educativa espafiola en que
colaboraron conservadores y liberales de la mano de Garcfa Alix y Romanones respectivamente, siguen siendo
cldsicas las pdginas que Ivonne Turin le dedicd en su famosa obra La educacién y la escuela en Esparia de 1874 a
1902. Liberalismo y tradicién. Madrid, Aguilar, 1967, pp. 317-353. Hay autores como Joseph Pérez que pien-
san que, en términos generales, la «regeneracidn, en el preciso sentido del término, duré menos de cuatro afios:
de 1899 a 1903n, lo que situaria este bienio en el centro justo del clamor y de la politica regeneracionistas. Véase
J. PEREZ: Historia de Espafia, o. c., pp. 500-514 (la cita en la pdgina 503).

(17)  Me he ocupado del tema presupuestario en sus relaciones con la educacién en «Polltica escolar y de-
bate piblico en la Espafia del primer tercio del siglo XX: el problema de los recursos», en Sistema, 154 (2000).
Aunque este trabajo, por causas ajenas al autor y a la Revista, se publicé sin el abundante aparato critico que le
acompafiaba en el original, el hecho de que se suprimieran las notas a pie de pdgina no le priva del todo de lo que
puede ser su aportacién principal, esto es, reflejar el estado de la cuestién en el debate parlamentario espafiol.

(18) Véaseaeste respecto M. DE PUELLES BENITEZ: «Secularizacién y ensefianza en el primer tercio del si-
glo XX: la interpelacién de Canalejas de 1908», en VV. AA.: Estado y religion. Proceso de secularizacion y lasci-
dad. Homenaje a D. Fernando de los Rios. Madrid, Universidad Carlos I (en prensa). Véase también del mismo
autor: «Secularizacién y ensefianza en Espafia (1874-1917)», en ]. L. GaRCIA DELGADO (editor): Espafia entre
dos siglos (1875-1931). Continuidad y cambio, V11 Coloquio de Historia Contempordnea de Espafia dirigido
por Manuel Tufién de Lara. Madrid, Siglo XXI de Espafia, 1991.
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De entre todas las medidas tomadas
or Romanones como ministro de Instruc-
cién Publica, debemos destacar, por su in-
fluencia posterior, la adopci6n de una poli-
tica encaminada a pensionar la ampliacién
de estudios en el extranjero —Real Decreto
de 18 de julio de 1901—y la asuncién porel
Estado del pago de los sueldos de maestros,
también de 1901 —Real Decreto de 26 de
octubre—. Corresponden asimismo a este
bienio dos medidas de politica curricular,
dirigidas a reformar los planes de estudio
de la ensefianza primaria y de la secunda-
ria, que, frente a.r continuo tejer y destejer
de las reformas anteriores, conseguirdn al
menos la estabilidad de las aulas durante
muchos afios.

La reforma del plan de estudio de la
ensefianza primaria se realiz6 en 1901 y su-
puso, ademds de una completa reorganiza-
cién curricular, un aumento importante de
la escolarizacién obligatoria (antes, deGa 9
afios; ahora, de 6 a 1%). Como es sabido, el
plan de 1901 se aplicé en las escuelas hasta
1937, afio en que Jestis Herndndez hizo
una profunda aunque efimera reforma en
la zona republicana de la guerra civil.

Sobre la ensefianza secundaria pesa-
ban los multiples cambios a que fue some-
tido el plan de estudio desde 1880. Ahora,
al iniciarse el bienio, el ministro conserva-
dor Garcfa Alix, que estrend el flamante
ministerio dedicado a la instruccién pu-
blica, parecié incurrir en la misma polftica
procegicndo a una reforma del bacll)\illcra-
to por un Real Decreto de 20 de julio de
1980. Romanones siguié el mismo cami-
no con el Real Decreto de 17 de agosto de
1901, aunque debe hacerse constar que
respetd casi por completo el plan de Gar-
cfa Alix, excepto la nueva organizacién es-

(19)

colar que pretendié dar a los institutos y el
cardcter voluntario que dio a la asignatu-
ra de religién. Finalmente, ya dentro del
trienio conservador 1902-1905, otro mi-
nistro de Educacién, Bugallal, volvié a
modificar el plan de estudio en 1903, si
bien fueron pequefios retoques orientados
a aligerar algunas materias del curriculo.
Lo mds significativo es que el plan del 3
dio la anhelada estabilidad a la ensefianza
secundaria, permaneciendo vigente hasta
la efimera reforma de Callejo en 1926%.

En el 4mbito universitario, el bienio
dio lugar a un proyecto de reforma que,
aunque no vio la luz de la Gaceta, senté las
bases de la politica espafiola a este respec-
to. De hecho, los diversos intentos, frus-
trados, de establecer la autonomfa univer-
sitaria, encuentran en este proyecto, y en
la discusién parlamentaria que le siguid,
las bases y las estrategias. %el proyecto
s6lo me interesa ahora resaltar que, como
en otros casos, la iniciativa partié de Gar-
cfa Alix, retomada después por Roma-
nones?®.

Al bienio Garcia Alix-Romanones,
pleno de realizaciones, de innovaciones y
de esperanzas, le sucedié un trienio con-
servador de escaso relieve (1902-1905) y
un bienio liberal (1905-1907) en el que
habr4 dos iniciativas de gran importancia,
las dos del ministro Ama%lio Gimeno: una,
fallida, la Junta para el Fomento de la
Ensefianza Nacional; otra, de gran impor-
tancia para la renovacién pedagdgica y
culturarde Espafia, la Junta para Amplia-
cién de Estudios e Investigaciones Cienti-
ficas.

La Junta para el Fomento de la Ense-
fianza Nacional fue una creacién de
Amalio Gimeno que tenfa como objetivo

Aungque la aureola fue adjudicada al plan del 3, es de justicia reconocer que los cimientos bésicos de

la reforma no corresponden ni a Romanones, como a veces se ha dicho, ni a Bugallal, sino a Garcfa Alix.

(20) He estudiado ampliamente este proyecto en «Poltica universitaria y debate puiblico en Espafa»
(1902-1928), en VV. AA.: La Universidad en el siglo XX (Espaia e Iberoamérica). Murcia, Sociedad Espafiola de

Historia de la Educacién/Universidad de Murcia, 1998.
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fundamental acometer uno de los mis
importantes problemas de la educacién
espafiola, la cﬁ: la inestabilidad de las re-
formas: «Es de imprescindible necesidad
y de urgente conveniencia la creacién de
un organismo que tenga la solidez de lo
persistente y la firmeza de lo que no estd
sujeto a los caprichos de la suerte; sustrai-
do a los vaivenes de la politica; [que goce
de] una independencia necesaria [..ﬁ»“.
No prosperé esta junta, pero sf otra, del
mismo molde, la Junta para Ampliacién
de Estudios, tan importante para la reno-
vacién pedagégica de este tercio de siglo
que analizamos?.

Aunque de 1907 a 1909 Espafia
tuvo con Maura un gobierno bautizado
de regeneracionista, es lo cierto que, sal-

presidido por Canalejas desde febrero
de 1910, salvo el intento, frustrado, de
convocar una asamblea de la ensefianza
para estudiar los problemas de la reno-
vacién pedagdgica espafiola?® y la conse-
cucién de un empréstito extraordinario,
también abortado, para acometer el
eterno problema de la escasez de recur-
sos en educacién?,

El afio 1913 fue crucial en la histo-
ria de la Restauracién, un afio que abre
un perfodo de extrema inestabilidad
politica. Algunos historiadores sitdan
precisamente aqu{* el punto de inflexién
de la Restauracién, el momento en que
quiebra definitivamente el turno de par-
tidos —aparecen las fracciones dentro de
los grandes partidos dindsticos—, se hace

vo la meritoria creacién de la Escuela mds dificil manipular el sufragio en las
Superior de Magisterio, poco mds cabe grandes ciudades —aparecen representa-
resefiar al respecto. Lo mismo puede de- cgios en el parlamento varios partidos anti-
cirse del cuatrienio liberal 1909-1913, dindsticos—, se producen gobiernos de

(21) Real Decreto de 10 de enero de 1907, Coleccidn Legislativa de Espasia. Madrid, 1907, tomo
XXVIIL, vol. I, p. 37. Corresponde también a Amalio Gimeno el disefio en esas mismas fechas de un nuevo plan
- para la formacién del profesorado de las escuclas normales y de la inspeccién. Esta idea de un ministro liberal
fue después asumida por un ministro conservador, Rodrfguez San Pedro, que en 1909 firmé el decreto de crea-
cién de la Escuela Superior de Magisterio. Esta creacién, como ha sefialado Antonio Molero, «representa un es-
labén més en el programa reformador de la escuela espafiola». Véase A. MoLERO: «La Escuela de Estudios Supe-
riores del Magisterio y su entorno histérico y educativo», en A. MOLERO y M. DEL P0OzO (eds.): Escuela de
Estudios Superiores del Magisterio (1909-1923). Madrid, Universidad de Alcald de Henares, 1989, p. 29.

(22) LaJAE tiene hoy una abundante literatura en la que suele destacarse la importancia de la polftica de
pensionados al extranjero, en cuyo cupo tuvo un notable lugar la pedagogfa. También fue sumamente positiva
sulabor de fomento de la investigacién cientffica mediante la misma politica de pensiones. Véase, a este respec-
to, J. M. SANCHEZ RON: Cincel, martillo y piedra. Historia de la ciencia en Esparia (siglos XIX y XX). Madrid, Tau-
tus, 1999, especialmente ¢l capftulo sexto.

(23) Esta iniciativa, de gran calado, parti6 de Julio Burell, ministro de Educacién de Canalejas. Se trata-
ba de convocar la Asamblea General de la Ensefianza y de la Educacién —¢l 18 de septiembre de 1910 para dis-
cutir con lo que hoy denominamas la comunidad educativa las reformas necesarias a introducir en la educacién
espafiola, si bien la iniciativa de un ministro liberal, relacionado con la Institucién Libre de Ensefianza y con las
fuerzas republicanas, fue recibida con gran alarma por el catolicismo oficial que torpedeé y pricticamente hizo
imposible 1a asamblea. Sobre la citada asamblea, véase T. GARCIA REGIDOR: L4 polémica sobre la secularizacidn de
la enserianza en Espafia (1902-1914). Madrid, Fundacién Santa Marfa, 1985, pp. 263-272,

(24) Sobre ¢l problema del empréstito, remito a mi trabajo ya citado, «Polftica escolar y debate piblico
en la Espafia del primer tercio del siglo XX: el problema de los recursos», pdssim.

(25) Javier Moreno ha dicho que «la fecha de 1913 sefialé sin duda una lnea divisoria en el desarrollo
del sistema politico de la Restauracién». Véase J. MORENO LUzON: «Partidos y Parlamento en la crisis de la Res-
tauracidn», en M. CaBRERA (directora): Con luz y taquigrafos. El Parlamento en la Restauracion (1913-1923).
Madrid, Taurus, 1998 (la cica en la pdgina 73).
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concentracién de escasa duracién, etc.?
En el decenio 1913-1923 hay intentos,
importantes también, de encauzar los
problemas educativos, pero la inestabili-
dad polftica no permiti6 una solucién or-
denaday globa87.

AUTORITARISMO Y DEMOCRACIA EN EL
REGENERACIONISMO PEDAGOGICO

El golpe de Estado de Primo de Rivera su-

uso de facto el fin de la Restauracién.

asta tiempos muy recientes, buena parte
de la historiograffa espafiola considers la
Dictadura como el destino fatal de la Res-
tauracién, como si los graves errores del
sistema politico ideado por C4novas —es-
pecialmente la manipulacién del sufragio,
el monopolio del poder por los dos parti-
dos dindsticos y la consolidacién de las
oligarqufas— tuvieran que desembocar
inevitablemente en una solucién de fuerza
que pusiera fin a la monarqufa parlamen-
taria. Raymond Carr, sin embargo, hace
algo mds de treinta afios, destacé ya la pre-
sencia de nuevas fuerzas polfticas y socia-
les en el primer tercio del siglo que pugna-
ban por imponerse a un régimen que
falseaba la vida politica, unas fuerzas que
querfan democratizar la vida puablica espa-
fiola y que vefan en la reforma constitu-
cional y parlamentaria la solucién de los

(26)

problemas de la Restauracién. Sin embar-

o, estas fuerzas fueron excluidas

ruscamente de la vida politica por un
golpe de Estado que impidié el trdnsito
pacifico de una oligarqufa a un régimen
democrdtico: «No era la primera, ni la dl-
tima vez, que un general aseguraba rema-
tar un cuerpo enfermo cuando, de hecho,
estaba estrangulando a un recién nack
do»2.

Entre nosotros, Santos Julid ha apun-
tado que en lugar de una reforma ge la
Constitucién —solicitada por las fuerzas
que impulsaban el partido reformista-~,
«que habrfa sido la més plausible via para
salir de la inestabilidad permanente a que
condujo el sistema del turno [...], Espafia
se encontré de pronto sin Constituciény.
Lo peor, no obstante, fue que el golpe,
aunque incruento, legitimé el recurso a la
violencia para alcanzar el poder: «La dicta-
dura acabd por sacar a la superficie la dlti-
ma conclusién implicita en la cultura po-
litica de desprecio al parlamento forjada
en cincuenta afios de fraude electoral:
donde se pusiera un militar dispuesto a
hacerse ofr, o donde el pueblo volviera a
beber otra vez en las fuentes de la sacra in-
surgencia, las urnas debfan callar»?.

Es cierto también que parte de la his-
toriografia ha considerado la dictadura de
Primo de Rivera como un intento mds de
promover la regeneracién de Espafia. En

Al final de este perfodo tan convulso, el rey se verd enfrentado a la necesidad de elegir entre la refor-

ma de la Constitucién, y por tanto inyectar autenticidad en el régimen parlamentario ~como propugnaba el
partido reformista de Melquiades Alvarez—, o aceptar la dictadura proclamada por el general Primo de Rivera.
La decisién que tomd el rey no sélo significé el fin de la Restauracién sino también, pocos afios después, la pér-
dida de la corona.

(27) Hay logros aislados tan prometedores como la creacién del Instituto-Escuela en 1917, obra del mi-
nistro liberal Santiago Alba. Una buena informacién del perfodo de la baja Restauracién puede hallarse en el li-
bro de E. GONZALEZ: Sociedad y educacion en la Esparia de Alfonso XI1I. Madrid, Fundacién Universitaria Espa-
fiola, 1988; puede completarse esta obra con el andlisis de los factores ideolégicos del perfodo acudiendo a
P. CUESTA ESCUDERO: La escuela en la reestructuracion de la sociedad espafiola (1900-1923). Madrid, Siglo XX1
de Espafia, 1994.

(28) R. CARR: Espasia 1808-1939. Barcelona, Ariel, 1969, p. 505.

(29)  S.JuulA: «Espafa sin guerra civil. ;Qué hubiera pasado sin la rebelién militar de julio de 19362», en
N. FERGURSON (director): Historia virtual. ;Qué hubiera pasads si...? Madrid, Taurus, 1998, p. 193.
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lo que concierne a la educacién, hay sin
duda un hdlito regeneracionista que apa-
rece en la politica de construccién de es-
cuelasy en?a reforma de las ensefianzas se-
cundaria y universitaria. Lo que ocurre es
que, como hoy sabemos, el regeneracio-
nismo fue un fenémeno muy complejo
que admiti6 en su seno distintas concep-
ciones sobre la solucién de los problemas
espafioles. Una de ellas respondié a una
visién conservadora de la realidad que ter-
miné radicalizdndose y alimentando una
solucién autoritaria. La Dictadura, en mi
opinién, es una muestra de ese regenera-
clonismo autoritario que, confluyendo
con otras tendencias, acabard adoptando
formas fascistas en el franquismo.

De otro signo fue el movimiento des-
plegado por la II Reptiblica. En el notable
impulso politico y reformador del primer
bienio late un regeneracionismo de cardc-
ter democrético que, en sus mejores hom-
bres, estd muy ligado a la reforma de la
educacién y J; la escuela, hasta el punto
de que no serfa una disparatada hipérbole
decir que estamos, en verdad, ante el des-
pliegue efectivo de un inédito regenera-
cionismo pedagégico.

(30)

Como botén de muestra reléanse los
primeros decretos del Gobierno provisio-
nal sobre educaci6n en los que se expone
de manera manifiesta esa intencién rege-
neradora. Los términos educacién, demo-
cracia y ciudadania estdn ahora en {ntima
conexién:

El Gobierno provisional de la Republica si-
tiia en el primer plano de sus preocupaciones
los problemas que hacen referencia a la edu-
cacién del pueblo. La Repiblica aspira a
transformar fundamentalmente la realidad
espafiola hasta lograr que Espafia sea una au-
téntica democracia. Y Espafia no serd una
auténtica democracia mientras la inmensa
mayorfa de sus hijos, por falta de escuelas, se
vean condenados a perpetua ignorancia3.

Es cierto que en el 4mbito de la histo-
ria los discursos tienen que cohonestarse
con los hechos. Sin embargo, no nos co-
rresponde ahora examinar el grado de
cumplimiento de las promesas republica-
nas ni la efectividad de las realizaciones’!,
ni tratar siquiera un tema tan sugestivo y
especffico como es el andlisis teérico y
préctico de la socializacién politica llevada
a cabo por la Republica, esto es, el intento

Decreto de 23 de junio de 1931 por el que se crean siete mil plazas de maestros y maestras con desti-

no a las Escuclas Nacionales, en Historia de la Segunda Repiblica y la guerra civil (1931-1939). Madrid, Minis-
terio de Educacién y Ciencia, 1991, p. 144 (estudio preliminar, preparacidn y seleccién de textos y documen-
tos, y notas de Antonio Molero Pintado).

(31)  El tema, aunque sigue siendo cuantitativamente polémico, ha sido estudiado a fondo por los histo-
riadores de la educacién espafiola que, en general, coinciden en reconocer ¢l magno esfuerzo que supuso el bie-
nio azafiista. Véase a este rcspecto(ia documentada y pionera obra de M. PEREZ GALAN: La ensefianza en la Se-
gunda Repiblica espafiols. Madrid, Cuadernos para el Didlogo, 1977, 2.2 ed. (agotada y desaparecida del
mercado, ha sido reeditada, con el mismo tftulo, por Mondadori, Madrid, 1989). Sobre el grado de cumpli-
micnto en el primer bienio, puede consultarse el trabajo de M. SAMANIEGO BONEU: La polftica educativa de la
Segunda Repiiblica durante el bienio azafiista. Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientficas, 1977.
Del mismo afio es la investigacién realizada por A. MOLERO PINTADO: La reforma ediamtiva de la Segunda Repii-
blica Espafiola. Primer bienio. Madrid, Santillana, 1977, en mi opinién ¢l mejor y ms acabado estudio del Z)ic-
nio de Azafia. Posterior es otra obra importante que abarca todo ¢l perfodo de la Repiiblica, lade C. LozaNo: La
educacidn republicana, 1931-1939. Barcelona, Universidad de Barcelona, 1980. Para la conexién entre el pen-
samiento institucionista y la Repuiblica, puede verse el libro de F. MILLAN: La revolucién lasca. De la Institucidn
Libre de Fnsefianza a la Escuela de la Repuiblica. Valencia, Fernando Torres-Editor, 1982. Finalmente, los afios
ochenta y noventa han dado lugar a una floracién de tesis doctorales, algunas ya publicadas, que en el marco de
la %cha historia local estdn contribuyendo al conocimiento global y al mejor entendimiento de la realidad re-
publicana.
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de transmitir los valores rcpublicanos a
través de la escuela, la aspiracién a conver-
tir la escuela en la base firme de la demo-
cracia y en forja y semillero de ciudada
nos*. Quede, por tanto, sélo apuntado lo

ue, 2 mi entender, constituye la esencia

e la politica republicana der primer bie-
nio, su regeneracionismo pedagégico y
democritico.

LA EDUCACION AUTORITARIA DEL
FRANQUISMO

La guerra civil arruiné un proceso de
transformacién, lento pero ascendente,
por el que Espafia estaba sentando las ba-
ses de un firme desarrollo industrial.
Como ha sefialado [llordi Palafox, en esa
profunda mutacién habfa signos altamen-
te positivos: un importante cambio de-
mogrifico, fruto de un fuerte descenso de
las tasas de mortalidad y de un correlativo
incremento de la esperanza de vida (se

asa de los 30 afios de principios de la
Ecstauracién a los 50); un proceso de ur-
banizacién incesante, manifiesto no sélo
en las grandes ciudades; un crecimiento
sostenido; una industrializacién diversifi-
cada y creciente. Ademds de estos factores,
Palafox destaca «un avance apreciable en

una variable fundamental para el
crecimiento econémico: la mejora en la
cualificacién educativa»®, como lo mues-
tra el hecho de que en 1877 poco mds de
un tercio de los espafioles sabfa leer y es-
cribir mientras que en 1930 la proporcién
superaba el 70%, lo que colocaba a Espa-
fia en el segundo umbral de alfabetiza-
cién, en posicién de despegue por tanto
para el desarrollo econémico (aunque este
proceso, como sabemos, no fue lineal,
produciéndose grandes desequilibrios re-
gionales)*. Este perfodo de transforma-
cién, progreso y cambio no se limit6 a la
aparicién de factores demogréficos, urba-
nisticos, macroeconémicos y educativos.
En el primer tercio del siglo se produjo
también un esplendor cultural, artistico y
cientifico como hacfa varias centurias no
experimentaba Espafia, hasta tal punto

ue los historiadores estdn pricticamente
ge acuerdo en denominar la edad de plata
a este tiempo; algunos, incluso, lo califi-
can como un nuevo siglo de oro para la
cultura espafiola.

Pero este proceso fue dramdticamente
interrumpido por la guerra civil, proba-
blemente la mayor catdstrofe de nuestra
historia, un cataclismo que retrasé en
treinta afios la modernizacién y el pro-
greso de Espafia. Sin embargo, estd muy

(32)  Se ha ocupado recientemente de este tema, en un sugerente y atractivo libro, J. M. FERNANDEZ

SORIA, quien analiza la educacién como uno de los ejes fundamentales sobre el que giraron regfmenes tan
opucstos como la Repuiblica y el Nuevo Estado. Véase su obra Educacidn, socializacidn y legitimacion politica
(Espafia 1931-1970). Valencia, Tirant lo Blanch, 1998.

(33)  J.P.Fust;]. PALAFOX: Espafia: 1808-1996. El desafio de la modernidad, Madrid, Espasa, 1997. Véa-
sc especialmente el capftulo quinto, dedicado al atraso agrario y a la formacién industrial de la economfa espa-
fiola (la cita en la pdgina 197).

(34)  Segyin los estudios de Bowman y Anderson, hay tres umbrales o niveles de alfabetizacién: el prime-
ro, situado en torno al 40% de alfabetos, es un grave obstdculo para el desarrollo econémico; el segundo, cuan-
do las tasas de alfabetizacién alcanzan entre el 40% y el 70%, tiene efectos beneficiosos pero no decisivos sobre
la economfa del pafs; el tercero, superador de los porcentajes anteriores, abre las puertas a la alfabetizacién uni-
versal y con ello a una incidencia sumamente positiva sobre el nivel de produccién y de renta. Véase la aplica-
cién de los umbrales de alfabetizacién al caso espafiol en C. E. NUREZ: La fuente de la riqueza. Educacidn y desa-
rrollo econdmico en la Espafia contempordnea. Madrid, Alianza, 1992. Una buena radiograffa del proceso de
alfabetizacién puede hallarse en M. VILANOVA y X. MORENO JULIA: Atlas de la evolucidn del analfabetismo en
Espafia de 1887 a 1981. Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia, 1992.
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extendida la creencia de que la guerra civil
fue inevitable, de que fue el desenlace tri-
gico de dos Espafias enfrentadas desde ha-
cfa varios siglos. Esta concepcidn, alimen-
tada por la historiografia oficial del
franquismo, debe ser revisada a fondo. No
sélo porque el mito de las dos Espanas res-
pomfe a una tensién entre dos tendencias
-modernidad y Antiguo Régimen— que
también aparece en términos similares en
otras naciones europeas (en ese sentido se
puede hablar de dos Francias, dos Alema-
nias, dos Italias, etc., sin que por eso se
produjera en ellas una guerra civil), sino

orque esa tensién, alimentada y exacer-
Eada durante la Repuiblica por fuerzas po-
liticas de signo opuesto, desembocé unila-
teralmente en un golpe de Estado cuyo
fracaso desencadend un verdadero circulo
vicioso: revolucién popular como res-
puesta al golpe militar, contrarrevolucién
por parte de la llamada Espafia nacional,
y, ahora si, guerra civil.

DICTADURA FASCISTIZANTE Y EDUCACION

Hay cierto consenso entre historiadores,
politlogos y sociélogos en que el franquis-
mo es un fenémeno complejo. Esta com-
plejidad se pone de manifiesto cuando acu-
dimos a la Fiteratura especifica que estudia
el [)roblema de la naturaleza del régimen
polftico: ;dictadura conservadora, régimen
autoritarto, fenémeno totalitario? En mi
opinién, hay de partida un dato firme so-
bre el que podemos trabajar: el franquismo
fue, en los origenes, en su evolucién y hasta
su término una dictadura, un régimen de

poder personal, la concentracién ininte-
rrumpida de los poderes sustanciales del
Estacf()) en una sola persona.

Pero posiblemente el problema estri-
ba en que la naturaleza del régimen, ain
siendo un factor esencial, no puede desli-
garse de su evolucién a lo largo de cuaren-
ta afios. Ello explica que definir el fran-

uismo como una dictadura a secas siga
stendo insuficiente. Como primera apro-
ximacién, podemos decir que el franquis-
mo fue la confluencia en una sola persona
de una coalicién de fuerzas tradicionalis-
tas —especialmente encarnadas por el car-
lismo, pero no sélo por él-, de una parte,
y, de otra, fuerzas mds modernas —espe-
cialmente protagonizadas por Falange
Espafiola y por la CEDA%, aunque no
s6lo por ellas—. Todas estas fuerzas tienen
singularidad propia, lo que explica la ca-

acidad del franquismo para adaptarse a
o largo de su historia, apoydndose en
unas o en otras, si biena to£s ellas les une
un objetivo comun: acabar con la Repu-
blica mediante la violencia que implica un
golpe de Estado, primero; preservar el
nuevo régimen nacido de la guerra civil,
después.

Saz Campos atribuye precisamente a
esta pluralidad de fuerzas —econémicas,

oliticas, sociales y culturales— la comple-
jidad del fenémeno, de tal modo que nin-
guna de las explicaciones monocausales
nos satisfagan. No se crea por ello que es-
tamos otra vez ante una caracterfstica pro-
pia de esa Espafia enigmdtica que tantos
cultivadores tuvo en el pasado, sino ante
un fenémeno tipico de la Europa de
entreguerras, ante un «agujero negro»

(35) Elfenémeno sigue revistiendo una gran complejidad y por eso se resiste a la simplificacién. Asf, por
ejemplo, la CEDA contiene, por una parte, elementos muy tradicionales, en cuanto depositaria y defensora de
los valores catélicos, pero también tiene signos modernos, con pretensiones de conciencia social y de aceptacién
(ambigua) de la Republica, aunque en los wiltimos afios sufrird la tentacién creciente del modelo que representa-
ba el fascismo italiano. En cambio, Renovacién Espafiola, que aglutina a los mondrquicos alfonsinos, optard
claramente, especialmente a partir del firme liderazgo de Calvo Sotelo, por una solucién de fuerza y por la for-
macién en la derecha polftica de un bloque radical de caricter contrarrevolucionario,
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pendiente ain de desentrafiar. Estamos
en realidad ante unas dictaduras, «as dic-
taduras europeas del siglo xx que no son
totalitarias, pero que no son meramente
auroritarias, que no son fascistas, pero que
no son meramente conservadoras. Y de
entre ellas, por supuesto, una paradigmi-
tica: la dictadura franquista»*.

En el caso espafiol, esa dictadura tuvo
en sus primeros afios un modelo, el que
significé para las fuerzas sublevadas el fas-
cismo italiano y el nacionalsocialismo ale-
midn, ambos en el cenit de su gloria en
aquellos momentos. Basta examinar la le-
gislacién de este perfodo, los discursos o la
prensa para comprobar que estamos ante
una dictadura que aspira a imitar el mode-
lo triunfante de los fascismos europeos, lo
que permite hablar de una «dictadﬂra fas-
cistizada» o de un fenédmeno de fascistiza-
cién, no lograda en el caso espafiol porque
aquf no se dieron todos los elementos ne-
cesarios (no hubo un partido fascista de
masas con anterioridad a 1936, por ejem-

lo, y, sobre todo, la intervencién de la
Fglcsia espafiola en la legitimacién de la
rebelién 1mpidié de hecho la formacién
de un régimen totalitario)?”.

El franquismo de guerra fue, pues,
una dictadura fascistizante en la que Fa-
lange Espafiola jugé un papel importante
aunque no decisivo. El nuevo régimen le
entregd dos grandes dreas de influencia, el
control de la prensa y la propaganda, por

(36)

una parte, y los sindicatos verticales, por
otra, pero la Falange, aunque aspiré a ello,
no pudo conseguir el control del sistema
educativo. El nacionalsindicalismo dejé
pronto paso al nacionalcatolicismo.

A este periodo corresponden dos
grandes leyes, la de 1938 sobre la ensefian-
za secundaria y la de 1943 sobre ordena-
cién de la universidad espafiola. Ocupé-
monos brevemente de ambas.

En otro lugar he calificado esta ley
de elitista®®, pero es una denominacién
que se deduce de su propia exposicién de
motivos y de los nuevos valores de jerar-

ufa y verticalidad que desea transmitir.
Ea ley anuncia una reforma profunda de
la educacién, que empieza por la ensefian-
za secundaria porque se considera que ésta
es el instrumento eficaz para transformar
rdpidamente la sociedad. El bachillerarto,
contrariamente a un sector de la tradicién
liberal espafiola que ve en la ensefianza se-
cundaria la prolongacién de la primaria y,

or tanto, orientada a proporcionar una
?ormaci(’)n lo mds general posible, se con-
vierte ahora en la antesala de la universi-
dad y, en consecuencia, en un instrumen-
to que selecciona desde los diez afios a la
nueva clase directora.

No es éste el momento de estudiar la
ley, pero sf de destacar uno de sus princi-

10s que mayor influencia prictica tuvo:
Fa absoluta separacién entre la funcién
docente y la examinadora. Aunque se

I. Saz Camros: «El Franquismo: ;régimen autoritario o dictadura fascista?», en J. TuseLL; S.

SUEIRO; ]. M. MARIN; M. CasaNOVa (coordinadores): El régimen de Franco (1936-1975). Madrid, Universidad
Nacional de Educacidn a Distancia, 1993, tomo I, p. 191.

(37

La fascistizacién ha sido definida como un proceso que ante el desafio de la democracia, o sociedad

de masas, conduce a determinados sectores de la derecha cldsica ~sea ésta reaccionaria, conservadora, radical o
incluso liberal- a adoptar «una serie de elementos cuya novedad y funcionalidad es claramente imputable al fas-
cismo, hasta el punto de que la resultante no serd ya ni el fascismo en sentido estricto ni tampoco una derecha
exactamente igual a cuanto lo era antes». SAz CaMPOS: 0. ¢., p. 194. El fenémeno resulta evidente hasta 1942,
fecha del declive militar de las potencias del Eje, e incluso hasta su derrota militar en 1945. Véase ]. M.
FERNANDEZ SORIA: Educacidn, socializacidn y legitimacidn..., o. c., especialmente el capitulo tercero dedicado ala
periodizacién del franquismo y a su ideologfa educativa.

(38) M. DE PUELLES BENITEZ: Educacion e ideologia en la Esparia contempordnea. Madrid, Tecnos, 1999,
4.2 edici6n.
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presentara como un principio técnico de
organizacién de la ensefianza, llevaba
consigo lo que Cdmara Villar ha llamado
la privatizacién de la ensefanza, ya que al
suprimir los tribunales de examen para
los centros privados facilitaba la afluen-
cia de alumnos hacia unos colegios que,
ahora, «disfrutaban de una absoluta au-
tonomfa en paridad con los institutos»®.
Si tenemos en cuenta, ademds, los pre-
cios de los colegios privados de ensefian-
za media, sélo asequibles a las clases me-
dia y superior, y, por otra parte, la
politica de estancamiento de los institu-
tos, se comprenderd que la nueva politica
entregaba la ensefianza secundaria a las
6rdenes religiosas, en cuyas manos esta-
ban précticamente los colegios priva-
dos?.

La nueva ley universitaria de 1943
parece de predominio falangista: estable-
ce la sindicacién obligatoria y dnica de
los alumnos en el SEU (Sindicato Espa-
fiol Universitario), los rectores deben ser,
ademds de catedriticos, militantes de Fa-
lange Espafiola, los 6rganos de gobierno
de la universidad son designados por la
jerarquia de mando, etc., pero tod% ello
es mds aparente que real. Lo mds impor-
tante, quizds, es que la ensefianza impar-
tida en la universidad espafola habri de
ajustarse imperativamente al dogma y a
la moral catélicos. Lo cierto es que, aun-
que la aspiracién de Falange fue efectiva-
mente [a de lograr un Estado fuerte, con

(39)
(1936-1951). Jaén, Hesperia, 1984, p. 245.

dominio expreso sobre la educacién, en
el que la Iglesia ocupara una posicién
subordinada, el resultado, sin embargo,
fue favorable desde el principio a la Ig%e-
sia y a sus reivindicaciones. fa Iglesia es-

afiola, que en fecha temprana %cgitimé
E; sublevacién militar contra la Repiibli-
ca, recuperé pronto la posicién que ocu-
paba antes de 1931, especialmente en el
dmbito de la educacién.

LA DICTADURA NAGIONALCATOLICA Y LA
EDUCACION

La derrota militar de los fascismos en la
Segunda Guerra Mundial abre un nuevo
periodo para el franquismo, perceptible ya
en 1942 cuando la guerra comienza a ser
favorable a los aliados. Tussel ha califica-
do esta nueva fase de «supervivencia ex-
terior e interior»*'; Payne, en uno de los
mejores estudios dedicados al tema, defi-
ne este nuevo perfodo como de ostracis-
mo politico®, y Fusi, al ocuparse del tra-
mo 1945-1959, lo denomina «la Espafia
nacionalcatélica»®. Sin duda, son afios en
que el régimen se juega su supervivencia
como consecuencia cﬁ:l duro bloqueo a
que se ve sometido —retirada de los emba-
jadores europeos y estadounidense, exclu-
sién del plan Marshall, presién de la opo-
sicién en el exilio, etc.—, sin apenas apoyos
~hay pocas excepciones como la Argenti-
na de Perén—, y por tanto inmerso en un
ostracismo  polftico casi completo. El

G. CAMARA VILLAR: Nacional-Catolicismo y escuela. La socializacién politica del franquismo

(40)  Entre septiembre y octubre de 1937 se clausuraron 52 institutos nacionales. Segtin las estadisticas
oficiales, en 1939 habfa 113 institutos y 120 en 1960: jveinte afios para crear 7 institutos! Por el contrario, sélo
en el bienio 1946-1948 se crearon mds de cien nuevos centros privados, la mayorfa de ellos confesionales; mien-
tras en 1946 la cifra de institutos es de 119, los centros privados de ensefianza media son 802 en ese mismo afio
y 1.248 en 1960. Véanse los completos cuadros estadisticos que CAMARA VILLAR presenta al respecto en las pégi-

nas 258 a 268, obra citada.

(41) ). TuseLL: La dictadura de Franco. Madrid, Alianza/del Prado, 1995, pp. 253-255.

(42)
(43)
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S. G. PAYNE: El régimen de Franco. Madrid, Alianza, 1987, pp. 355 y ss.
J. P.Fust; ). PaLArOX: Espadia: 1808-1996. El desaflo de la modernidad, o. c., pp. 304-310.



franquismo hace frente a esta situacién
con medidas de desfascistizacién de cardc-
ter simbdlico, encarnadas en las nuevas le-
yes del periodo y en la abolicién del salu-
do romano, pero sobre todo pone el
énfasis en el componente catdlico del régi-
men, que pasa a ocupar un aJprimc:rx’simo
plano. No es que el nacionalcatolicismo,
como férmula que une la exaltacién caté-
lica con la nacionalista, no existiese desde
el comienzo de la guerra civil —bautizada
como cruzada por los prelados espafio-
les—, sino que a.gora se convierte en el eje
de la polftica del franquismo, tanto en el
interior como en el exterior, al menos has-
ta 1959 en que, sin desaparecer, pasa a un
segundo plano.

Ahora, la pugna entre Falange Espa-
fiola y la Iglesia por el monopolio educa-
tivo se inclina Xeﬁnitivamcntc del lado
de las pretensiones eclesidsticas (la ver-
dad es que ni siquiera en el franquismo
de guerra hubo una presencia activa y
real del partido tinico en este campo).
La identificacién del régimen con la
Iglesia espafiola supone pricticamente
c% triunfo del catolicismo politico. Este
triunfo se manifiesta de una manera no-
toria_por la presencia de la jerarquia
eclesidstica en las m4s altas instituciones
del nuevo régimen: la Iglesia estd pre-
sente en el Consejo de Regencia, supre-
mo érgano del Estado de cara a las previ-
siones sucesorias; lo estd también en el
Consejo de Estado, mdximo drgano
consu{tivo de la Administracién pibli-
ca; aparece representada por varios obis-
pos en las Cortes orgdnicas, etc. Pero,
sobre todo, la omnipresencia de la Igle-
sia se hace notar en el 4mbito de la edu-
cacién.

(44)
PPU, 1990, p. 100.

(45)

La ley de 1945, reguladora de la ense-
flanza primaria, es paradigmdtica a este res-
pecto. Redactada pricticamente desde
1939, Navarro Sandalinas ha calificado
este proceso como la «interesante historia
de la Ley», es decir, como la pugna entre las
fuerzas falangistas y las de caricter catélico
por imponer su sello. En realidad, tempra-
namente esbozada, deberd esperar a que se
decida la suerte de las potencias del Eje:

[...] una ley absoluta, rotundamente catdli-
ca, y por tanto muy lejos de los esquemnas
fascistas, podfa estar fuera de lugar o ser una
provocacién, una demostracién de que
Espafia se alejaba de la «causa» del Eje4.

Despejada la incégnita claramente, la
ley va a representar la victoria total, sin
ambages, de los principios defendidos por
la Iglesia espafiola frente a la intervencién
del Estado preconizada por el sector falan-

ista del régimen, desplazados y minora-
gos ahora, aunque no disueltos:

La Ley no vacila en recoger, acaso como
ninguna otra en el mundo, y en algunos
momentos con literalidad manifiesta, los
postulados que consigné Pfo XI como nor-
mas del derecho educativo cristiano en su
inmortal enciclica Divini illius Magistri. De
conformidad con ellas y con los principios
del Derecho Canénico vigente, se reconoce
a la Iglesia el derecho que de manera supe-
reminente, ¢ independiente de toda potes-
tad terrena, le corresponde para la educa-
cién por titulos de orden sobrenatural, y la
potestad que le compete, cumulativamente
con ¢l Estado, de fundar Escuelas de cual-
quier grado, y, por ranto, Primarias y del
Magisterio, con cardcter de publicas, en ar-
monfa con la naturaleza juridica de la Igle-
sia como sociedad perfecta y soberana“s.

R. NAVARRO SANDALINAS: La ensefianza primaria durante el franguismo (1936-1975). Barcelona

Historia de la Educacion en Esparia. Nacional-Catolicismo y Educacion en la Espana de posguerra. Ma-

drid, Ministerio de Educacién y Ciencia, 1990, pp. 670-671 (estudio preliminar y seleccién de textos de
A. MAYORDOMO PEREZ). La ley era el triunfo del principio eclesidstico de la subsidiariedad, hasta el punto de
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Hay otra ley importante dentro de
este periodo que también resulta muy sig-
nificativa. Me refiero a Ley de Bases ge
Ensefianza Media y Profesional de 1949,
que creb el bachilf;rato laboral. Aunque
las declaraciones ministeriales sefialan que
con esta ley se pretende llevar la cultura a
los dltimos rincones de Espafia, especial-
mente a las clases obreras y campesinas, lo
cierto es que con ello «no se extiende el ba-
chillerato general: se crea uno nuevo»*.
La propia ley lo indica en su exposicién de
motivos, donde habla de una nueva mo-
dalidad del bachillerato «que, sin perder
su cardcter esencial de formacién humana
[...], simultaneado con el adiestramiento
de la juventud en las pricticas de la mo-
derna técnica profesional, asegure a los
alumnos una preparacién suficiente para
desenvolverse en la vida»; y para que no

uede duda de los propésitos de este ba-
&illeraro laboral, la misma ley dice expre-
samente que no se trata «de igualar las en-
sefanzas de estos nuevos Centros a las de
los prestigiosos Institutos Nacionales, de
tan afieja raigambre»?, sino de proporcio-
nar, en una nueva modalidad del bachille-
rato, unos conocimientos mfnimos de ca-
ricter laboral elemental. Como ha dicho
un gran conocedor de la formacién pro-
fesional, esta ley «inaugura una insiJi)osa
comparacién [con el bachillerato] que se-

uird latente hasta hoy», de modo que
Fos alumnos mejor dotados o con mds me-
dios se dirijan hacia el bachillerato acadé-
mico, lo que «va a marcar el aprecio social

de la Formacién Profesional durante dé-
cadas»*,

El perfodo 1951-1956 ha sido consi-
derado la primera apertura del régimen, si
bien frustrada, obra de Ruiz Giménez. Se
trataba de sustituir una politica de unifor-
midad cultural, basada en los viejos patro-
nes del nacionalcatolicismo, por otra mds
permeable a mentalidades y tendencias
europeas y modernas. No debe entenderse
con ello, sin embargo, que se tratara de
desplazar, de dejar a un lado el viejo na-
cionalcatolicismo, sino de temperarlo y
modernizarlo, o, en otras palabras, de
buscar una sintesis entre lo que Ruiz Gi-
ménez consideraba los mejores ideales del
Movimiento, procedentes en parte de la
llamada «Falange liberal», y un catolicis-
mo mis abierto.

En el émbito estrictamente educativo,
la politica de Ruiz Giménez, sin renegar
de los valores ideoldgicos del nacional-
catolicismo, tiende a hacerse m4s flexible,
dirfamos que mds realista. El nacionalis-
mo exaltaﬂo de tiempos anteriores se mi-
tiga, se introducen criterios pedagégicos y
técnicos mds modernos —es el caso de los
cuestionarios nacionales de la ensefianza
primaria de 1953—, el espiritu del confe-
sionalismo estatal se modera, se sientan las
bases para una futura politica de construc-
ciones escolares, se re[faja notablemente el
rigido autoritarismo de la ley universitaria
de 1943 y se atiende a la ensefianza secun-
daria y a la formacién profesional con dos
leyes que pasamos a analizar.

que el artfculo 17 sefiala al Estado el deber de estimular la creacién de escuelas y «solo si fuera necesarion la crea-
ci6n directa. El resultado fue que hasta 1957, en que comienzan las construcciones escolares, apenas se crearon
escuelas publicas, a diferencia no sélo del gran esfuerzo que represent6 la Republica, sino incluso de la propia

dictadura primorriverista.
(46)

razdn, 1975, p. 233.
(47)

cia, p. 730.
(48)

M. PEREZ: «La formacidn profesionaly, en VV. AA.: La ensefianza en Espafia. Madrid, Alberto Co-
Coleccidn Legislativa de Educacion y Ciencia 1948-1949. Madrid, Ministerio de Educacién y Cien-

F. GOMEZ RODRIGUEZ DE CASTRO: «La Formacién Profesional en Espafia: del Estatuto de 1928 ala

LOGSEp», en Revista Espafiola de Pedagogia, 192 (1992), p. 346.
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Como ha sefialado Antonio Vifiao, la
ensefianza secundaria ha sido siempre un
nivel educativo complejo, sometido por
ello mismo a multiples reformas, fruto de
la tensién produciga por un bachillerato

ensado para educar a las elites y, sin em-
Eargo, obligado por las circunstancias de-
mocratizadoras de la segunda posguerra
mundial a transformarse en un bachillera-
to de masas: es «en este contexto [euro-
peo], el de la desintegracién del bachille-
rato tradicional, en el que hay que insertar
y analizar la evolucién de la ensefianza se-
cundaria en Espafa [...]»*. Es, por tanto,
un entorno que rti también para la cir-
cunstancia espafiola, que trata de paliar lo

ue se estima ya un flujo excesivo de

umnos hacia la ensefanza superior
como consecuencia de un ndmero tam-
bién excesivo de estudiantes en el nivel se-
cundario. Se piensa que ello es debido a la
inexistencia (re un bachillerato elemental

ue «desvfe» hacia carreras de grado me-
3io a buena parte del alumnado.

De acuerdo con esa intencién, la Ley
de Ordenacién de la Ensefianza Media de
1953 dividi6 el bachillerato tradicional, el
de 1938 de siete cursos, en dos: uno ser4 el
bachillerato elemental, de cuatro afios de
duracién, y otro el superior, de tres, segui-
do éste de un curso preparatorio que faci-
litar4 el acceso a la ensefianza universitaria
(se le denominard «curso preuniversita-
rio»). Fruto de esta ley fue la generaliza-
cidn escolar del baczillerato elemental
¥, por tanto, de la ensefianza hasta los ca-

torce afios. Si a ello unimos el despegue
econémico que en estos afilos comienza,
comprenderemos el extraordinario incre-
mento de este bachillerato elemental que
llegé a ser popular entre nosotros, alcan-
zando grandes cifras de matricula en los
dias inmediatamente anteriores a la refor-
ma educativa de 1970%.

Por otra parte, ya qued$ sefialado
c6mo en 1949 se creé el bachillerato labo-
ral como una «salida» para una parte de la
poblacién escolar, con sus modalidades
agricola y ganadera, industrial, minera,
marftima y%as llamadas entonces «profe-
siones femeninas», pero este tipo de ba-
chillerato técnico no llegé a cuajar, ha-
blando incluso algunos historiadores de
«rotundo fracaso» y otros de «poco éxiton.
Esta circunstancia, explicita por sf sola en
las cifras de matricula, junto con el reto de
la industrializacién en marcha, explican la
aparicién de la ley de 20 de julio cfe 1955,

e Formacién Profesional Industrial®'.

Quiz4s lo mds significativo de esta ley
fue el intento de comprometer a la indus-
tria con una formacién profesional més
moderna y atenta a los nuevos tiempos,
estableciendo «la participacién directa de
la industria en la orientacién y sosteni-
miento de esta importante faceta de la
educacién, que por primera vez se apoya
sobre un fuerte soporte econémico, resul-
tado de la progresiva industrializacién del
pais»*2. En segundo lugar, es una ley, que
al igual que la promulgada por el ministro
Rubio &arcfa-Mina en 1957 sobre la

{49) A. VINAO FRaGO: «Del Bachillerato a la Educacién Secundaria (1938-1990)», en Revista Espafiola

de Pedagogia, 192 (1992), p. 322.
(50)

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica, el niimero de alumnos que se matriculé al co-

mienzo de esta reforma ~1953— no alcanzaba el de 300.000, mientras que quince afios mds tarde este ntimero se

habfa cuadruplicado.

(51)  Como suele ser frecuente en la politica educativa, la ley no suprimié el bachillerato laboral sino que
creé su propia modalidad y sus propios centros, coexistiendo ambos hasta la ley de 1967 que unificé el primer

ciclo del bachillerato académico con el laboral.

(52)
p. 368.

Coleccidn Legislativa de Educacién y Ciencia 1955. Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia,
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ensefianza técnica superior, trata de for-
mar el personal cualificado necesario para
responder a las futuras demandas del pro-
ceso de industrializacién.

LA DICTADURA TECNOCRATICA Y LA
POLITICA EDUCATIVA

En 1959 termina el primer franquismo y
comienza otro pcriocIZ) en el que predomi-
nan los aspectos técnicos y econémicos
sobre los politicos, dejando a salvo siem-
pre lo que, a mi entender, fue esencial al
régimen, la concentracién de los poderes
esenciales en Franco. Es precisamente a
partir de este afio cuando se institucionali-
zan formalmente diversos mecanismos
para facilitar la adaptacién, la consolida-
cién y la continuidad del franquismo
como régimen politico. Como ha obser-
vado Tusell, si «<hubiera que sefialar una
fecha cardinal en la Historia espafiola du-
rante el perfodo de Franco, sin duda, con
todas las reservas propias del caso, esa fe-
cha serfa 1959»%.

El giro polftico-econémico de 1959
representa el fin de la polftica de autarqufa
econémica, tan querida del primer fran-

uismo. Tras una primera fase, la del plan
3e estabilizacién de la economfa espafiola,
se abre un perfodo de desarrollo econémi-
co que, con todos sus defectos y desequili-
brios, simboliza la modernizacién de las
viejas y arcaicas estructuras econémicas.
El proceso lo dirigird un grupo de técni-
cos, ligados a una organizacién religiosa
de tipo secular, el Opus Dei, que eluden,
dicen, «hacer politica», y que conffan en
nuevos valores como la eficiencia, la pro-
ductividad, la libre empresa, el crecimien-
to econémico, el traslado al drea piiblica
de las técnicas de la empresa privada, etc.
Se dice que ha llegado la hora de la tecno-

(53)
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cracia, el tiempo en que deben gobernar
los técnicos.

Sin embargo, la tecnocracia en Euro-
pa, a la que con frecuencia se alude, era
otra cosa. Lo que se discutfa en el viejo
continente por aquellas fechas era si los
politicos elegidos por las urnas debfan ser
desplazados, subordinados o relegados
por los profesionales cuyo tnico tftu%o no
eran los votos, sino los conocimientos ad-
quiridos. Pero lo que Espafia vivfa en
aquellos momentos poco tenfa que ver
con este debate; era otra cosa. Era, en rea-
lidad, la vieja pugna entre dos conocidas
fuerzas coligadas desde 1936, el conserva-
durismo tradicional —previamente remo-
zado— y el falangismo que intenta en esta
década de los cincuenta institucionalizar
el régimen de acuerdo con su doctrina, si
bien relegando al olvido los simbolos, mo-
dos e instituciones fascistizadas del pasa-
do. La pugna era, pues, entre los hombres
del Movimiento —Falange Espaiiola se ha
transformado en la «comunién» del Mo-
vimiento— y los nuevos técnicos. Es claro
que éstos no pretendian, como aquéllos,
una reforma radical del franquismo, por-
que lo que buscaban era una nueva legiti-
macién del régimen sin alterar por ello sus
constantes esenciales: la concentracién del
poder y el autoritarismo politico.

En cualquier caso, todos los historia-
dores estdn hoy de acuerdo en que 1959
abre un proceso que dard a luz una Espafia
industrializada y urbana, con un ritmo de
crecimiento anual s6lo superado por Ja-
pén y con importantes mutaciones de
todo tipo —emigracion laboral a los pafses
desarrollados europeos, migraciones del
campo a la ciudad(,J inversiones extranje-
ras, crecimiento incesante del turismo ex-
terior, etc.—, factores todos ellos que cam-
bian hondamente la sociedad espafiola. El
problema ser4 justamente que, a pesar de

J. TuskLL: La dictadura de Franco, o. c., p. 249.



diversos intentos de adaptacién, el régi-
men permaneceri fiel a sus origenes, inca-
paz de responder Folfticamcme a las nue-
vas demandas de la sociedad. Y aunque el
desarrollo econémico produjo buenos
frutos, trajo también consecuencias no
deseadas, entre ellas el de una nueva gene-
racién que pedird nuevos rumbos demo-
crdticos.

Hubo varios factores que oscurecie-
ron el feliz escenario del desarrollo. En
primer lugar, la aparicién de una nueva
clase obrera que comenzé a organizarse y a
presentar batalla en el campo industrial
con una de las armas cldsicas del proleta-
riado urbano, la huelga. En segundo lu-
gar, el cambio generacional no afecté sélo
a los trabajadores de las nuevas industrias:
la repercusién del concilio Vaticano Il en
los j6venes sacerdotes de esos afios, y en la
misma jerarqufa eclesidstica, supuso la su-
peracién del viejo catolicismo integrista y
tradicional, apareciendo otras formas de
vida religiosa que terminaron pugnando
con el anacrénico nacionalcatolicismo.
En tercer lugar, comenzé a surgir un fené-
meno relativamente novedoso, que serfa
endémico después, como fue el de la per-
manente agitacién polftica en los centros
universitarios.

En el 4mbito de la educacién, Lora
Tamayo va a realizar una polftica centrada
fundamentalmente en la necesidad de
modernizar la ensefianza primaria. Obra
suya serd la ley de 1964 que amplfa la es-
colaridad obligatoria hasta los catorce
afios, tratando de suministrar al potente
desarrollo industrial en que estd inmerso
el pafs una mano de obra dotada de una

(54)
pp- 407-408.

(55)

mayor preparacién cultural. Coincide esta
ley con el primer plan de desarrollo, al que
se califica como «el mayor esfuerzo reali-
zado hasta el presente en nuestra patria

ara lograr una proyeccién mis am %ia de
Els actividades educativas en beneficio de
todos los espafioles»’*. Efectivamente,
aunque los objetivos del plan de desarro-
llo fueron tan ambiciosos que no se pudie-
ron cumplir, a partir de ;Lora la polftica
de construcciones escolares va a tener un
soporte institucional de cardcter perma-
nente, facilitando de este modo el gran es-
fuerzo que se hard en 1970 para, de una
parte, hacer efectiva la escolaridad obliga-
toria y, de otra, resolver el déficit, algo
mds que centenario, de puestos escolares.
Junto a ello, la formulacién de una ense-
fianza bdsica de seis a catorce afios facilita-
14 el trdnsito hacia una formacién general
para todos los espafoles, objetivo que
cumplird la ley general de Educacién de
1970%.

Desde que en 1857 se aprobara la pri-
mera ley general de instruccién piblica, la
de Claudio Moyano, hasta 1970 en que se
E/romulgé la ley general de educacién, de

illar Palasf, hubo en Espafia multiples
reformas, diversas leyes sectoriales de
educacién, fcro reformas profundas que
afectaran a las estructuras capitales de la
educacién sélo hubo las dos etiquetadas
por el nombre de los ministros que las
propusieron, las animaron y las «acaron»
a flote%¢. Sin embargo, cuando Villar Pala-
sf, profesional competente ligado al Opus
Dei, tomé posesién de la cartera de Educa-
cién se incliné en un primer momento por
una reforma parcial. El objetivo prioritario

Coleccidn Legislativa de Educacion y Ciencia 1964, Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia,

Facilitard este trdnsito también la ley de 1967, perteneciente a este perfodo, que, como ya quedé in-

dicado, unificé el bachillerato elemental con el bachillerato laboral. La ley del 70 haré de este tramo., inserto en
la educacién general bdsica, una etapa obligatoria y gratuita.

(56)

La tercera reforma en el largo plazo de dos siglos es la que representé la ley de 1990 de ordenacion

general del sistema educativo, de la que habremos de ocuparnos més adelante.
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era la reforma universitaria, ya que los de-
mis niveles educativos, dird Villar, no ne-
cesitaban tan urgentemente su atencién.

Efectivamente, la agitacién y la con-
vulsién de la universidad espafiola, autén-
tica vanguardia intelectual de la oposicién
polftica a la dictadura de Franco, era el
motivo fundamental por el que fue llama-
do Villar Palasf a dirigir el ministerio de la
calle de Alcal4. Pero también es cierto que
muy pocos meses después la visién de Vi-
llar Palasf habfa cambitado: el problema no
era la universidad sino la situacién real de
la educacién espafiola, incapaz de hacer
frente a los probﬂ)emas y exigencias de una
sociedad inmersa en un proceso profundo
de cambio econémico, social y cultural,
aunque no politico. Era preciso moderni-
zar el vetusto aparato de la educacién,
proseguir la labor realizada en los afos se-
senta pero, sobre todo, introducir un pro-
fundo cambio estructural que permitiera
la implantacién de un sistema educativo
capaz de responder a las exigencias de una
sociedad muy distinta a la que en 1857 se
dot6 con las estructuras de la ley Moyano.

La reforma de 1970 tuvo como uno
de sus mejores logros la implantacién de
una formacién comin de ocho afios de
duracién -la educacién general bésica—,
abierta a toda la poblacién escolar, termi-
nando asf con una injusta y secular distri-
bucién de la educacion formal que conde-
naba a la mayoria de los nifios espafioles a
una educacién primaria pobre y desco-
nectada del sistema, mientras que una pe-
quefia minoria se beneficiaba ic unas en-
seflanzas, secundaria y universitaria,
pensadas sélo para ellos. Otro logro im-
portante fue que contribuyé a poner la
educacidn en el orden de priorigades de
los gobiernos, aspecto desconocido hasta
el momento entre nosotros.

En cambio, la reforma del bachillera-
to, unificado y polivalente, fue un fracaso,
censurado por todo el mundo de la educa-
cién. No coseché tampoco grandes éxitos
la formacién profesional, a pesar de la in-
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novadora concepcién que  supuso
considerar sus diferentes grados no como
niveles académicos sino como la culmina-
cién profesional de los niveles educativos
correspondientes, debido sobre todo al
falseamiento posterior de este plantea-
miento a la hora de ejecutar la reforma,
academizando buena parte de la forma-
cién profesional. Finalmente, tampoco
fue acertada la reforma de la ensefianza
universitaria, en parte porque se quiso re-
solver un problema fundamentalmente
polftico —las universidades como foco de
agitacién y de contestacién— con solucio-
nes técnicas.

Treinta afios después, ;cabe hacer un
balance de la reforma educativa comenza-
da en 1968? La reforma debe encuadrarse
dentro del contexto que ya hemos analiza-
do de la pugna entre los tecnécratas y los
politicos del Movimiento, siendo un in-
tento de modernizar el régimen mediante
reformas que, haciendo caso omiso del es-
piritu del Movimiento, pudieran respon-
der a los retos del cambio econémico y so-
cial producido en los afios sesenta. Desde
esta perspectiva, y aunque se le negé a la re-
forma los cuantiosos recursos econémicos
que demandaba, y aunque no se alcanza-
ron los ambiciosos objetivos formulados,
puede decirse que efectivamente moderni-
26 el sistema caucativo espafiol y sentd las
bases para reformas posteriores. Pero tam-
bién, producida la reforma en el contexto
de un sistema politico autoritario, su géne-
sis y su aplicacién respondieron a los mol-
des cldsicos del regeneracionismo conser-
vador espafiol: rcg)rma desde arriba, sin
participacién desde abajo. En el fondo se
traté de sustituir la vieja legitimacién de un
régimen nacido de una guerra civil por otra
basada en la modernizacidn, en la eficien-
cia y en la libertad econémica, aunque no
en la libertad polftica: la legitimacién de-
mocrdtica estuvo siempre en los antipodas
de ese amplio fenémeno que denomina-
mos comdnmente el franquismo.



En cualquier caso, la reforma llegaba
en un momento que Payne ha calificado
de «ocaso del régimen». Probablemente,
éste y otros intentos de reforma, impulsa-
dos desde el franquismo, traslucian algo
mds grave, es decir, se trataba en realidad
de hacer frente a una «crisis de régimen»*’.
El franquismo no podia resolver ya las

raves contradicciones que habfan surgi-
go en la Espaiia de los afos sesenta y que
brotaban con fuerza en el primer lustro de
la década siguiente. En el tardofranquis-
mo no se produce, pues, una crisis mds, de
las muchas que Franco sorteé a lo largo de
tan dilatado perfodo, sino una auténtica
crisis de régimen:

Espafia era un Estado catélico donde la
Iglesia condenaba al régimen; un Estado
que prohibia las huelgas y donde éstas se
producfan por miles; un Estado antiliberal
que buscaba alguna forma de legitimidad
democritica; un Estado cuya ideologfa, se-
gun dijera Ferndndez Miranda, era «un so-
cialismo nacional integrador»> y que habfa,
sin embargo, transformado Espafia en una
sociedad capitalista. Las contradicciones
eran evidentes®s.

LA RESTAURACION MONARQUICA Y
LA DEMOCRATIZACION DE LA
EDUCACION

Los dos ultimos afios del régimen de
Franco los presidi6 Arias Navarro. Su
eleccién como presidente del Gobierno,

(57)

te el capftulo noveno.
(58) Ibidem, p. 253.
(59

ensada para hacer posible un eventual
Franquismo sin Franco, no produjo los
efectos esperados. Aunque se haya carac-
terizado el bienio de Arias (1974-1975)
como el dltimo intento de apertura del ré-

imen®, ni el breve tiempo disponible ni
Eas politicas empleadas permitieron los
objetivos marcados. La muerte de Franco
el 20 de noviembre de 1975 marcé el final
de una era politica que comenzé con aspi-
raciones totalitarias, se consolidé como
un régimen autoritario y terminé como lo
que siempre fue: un régimen de poder
personal, una dictadura tradicional de sig-
no ultraconservador, nacionalista y catéli-
co. La subida al trono de Juan Carlos I,
efectuada en el marco de la mds estricta le-

alidad, dio paso, primero, a lo que se ha
ﬁamado la «reforma impuesta»®, o tam-
bién la «reforma otorgada»®', una breve
fase de gran tensién politica y social bajo
la direccién del mismo Arias Navarro (a
quien el monarca confirmé en un primer
momento), y, después, a partir de julio de
1976, a lo que se ha denominado, y co-
munmente aceptado, la transicién espa-
fiola a la democracia, dirigida por Adolfo
Sudrez, o0, en términos contrapuestos a la
fase anterior, la «reforma negociada», la
«reforma dialogada».

Es frecuente aceptar la tesis de Hun-
tington de que a partir de 1974, fechade la
revolucién democrdtica portuguesa, co-
menzé una ola de democratizacién en todo
el mundo®?. Segun esta tesis, Espafia habrfa
dado los primeros pasos para transformar

R. CaRR; J. P. Fust: Espara, de la dictadura a la democracia. Barcelona, Planeta, 1979, especialmen-

Estarfamos, por tanto, ante la tercera apertura de la larga historia del régimen (la primera fue la de

Ruiz Giménez en 1951 y la segunda la de los teenéeratas en 1959).

(60)

$. MIGUEZ GONZALEZ: La preparacidn de la transicion a la democracia en Espasia. Zaragora, Univer-

sidad de Zaragoza, 1990 (especialmente los capftulos tercero y cuarto).

(61)
te los capftulo quinto y sexto).
(62)

F. CAMPUZANO: L élite franquiste et la sortie de la dictature. Paris, L'Harmatran, 1997 (especialmen-

S. P. HUNTINGTON: La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX. Barcelona, Paidés, 1994,
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un régimen de dictadura en otro demo-
critico impulsada por dicha ola, wl y
como sucederfa después en otros pafses
(latinoamericanos y comunistas). Sin ne-
ar la existencia de un cambio espectacu-
?ar y pacifico de efectos multiplicadores,
impulsado ejemplarmente por Portugal y
Espafia, la aceptacién sin reservas de esta
tesis podria significar el reconocimiento
de procesos (Fominados or tendencias
macrohistdricas irreversibles, ignorando
la singularidad en que se producen los ca-
sos luso y espafiol, o lo que es lo mismo, la
existencia de fortisimas tensiones que pu-
sieron en peligro su propia viabiligad
Suele olvidarse 2 menudo que el pro-
ceso de democratizacién estuvo expuesto
a graves peligros, que hubo momentos en
que parecié que las fuerzas que apoyaban
la persistencia del franquismo iban a con-
seguir la destruccién del trdnsito demo-
critico. No se subraya lo suficiente, a mi
juicio, que la transicién se caracterizé por
una extraordinaria complejidad como
consecuencia de un proceso de refunda-
cién del Estado, esto es, de la creacién de
una nueva forma de Estado sometida a
una doble, profunda y extraordinaria evo-
lucién politica: por una parte, transfor-
macién del viejo Estado autoritario en
otro democrético; por otra, desmantela-
miento de una organizacién territorial ri-
gidamente centralizada y sustitucién por
otra ampliamente descentralizada. A ello
debe unirse que en la fecha en que se reali-
za este proceso el tnico modelo de trdnsi-
to de la dictadura a la democracia en que
Espana podia inspirarse —la revolucién
portuguesa de 1974~ era totalmente in-
viable, entre otras razones porque el
ejército, agente principal de la Semocrati—

(63)

zacién en Portugal, era aqui mayoritaria-
mente franquista.

Es por todo ello, quizds, por lo que se
ha destacado que «la originalidad de la
transicién espaola radica, sobre todo, en
el procedimiento juridico utilizado para
llevarlo a término, a diferencia de otras
transiciones contempordneas (como la
portuguesa o la griega). De esta forma,
nuestra transicién consistié en ser un paso
de la dictadura a la democracia dentro de
la legalidad, es decir, manteniendo sin so-
lucién de continuidad la legalidad estable-
cida por la dictadura, para transformarla
en otra democrdtica»®*. En todo caso, que
la transici6n espafiola fuera capaz de supe-
rar los graves obstdculos que se le opo-
nfan, sin modelo alguno que imitar, expli-
ca quizds que historiadores y politélogos,
ajenos al proceso, la hayan presentado
como innovadora y paradigmdtica, como
arquetipo de una evolucién legal y pacifi-
ca de una dictadura a una democracia®.

Como todos los fenémenos politicos
complejos, intervinieron en la transicién
polftica factores positivos y negativos.
Entre los positivos cabe destacar los si-

uientes: er profundo cambio operado en
a sociedad espafiola durante los dltimos

uince afos, esto es, durante el segundo
ranquismo, fruto del desarrollo ace%crado
de los afios sesenta —industrializacién, ur-
banizacién, secularizacién—; la aparicién
de una nueva clase polftica formada en la
oposicién clandestina, semiclandestina o
simplemente tolerada; el recuerdo ain
vivo de los errores de la Il Repiiblica y de
una guerra civil interiorizada como un ca-
taclismo histérico; la necesidad de lograr
un consenso pacifico en torno a los gran-
des problemas legados por el franquismo;

A. ]. SANCHEZ NAVARRO: La transicidn espariola en sus documentos. Madrid, Centro de Estudios Po-

liticos y Constitucionales, 1998, pp. 24-25 (la cursiva es del original).
(64) J.]. LiNz: «La transicién espafola en perspectiva comparada, en J. TUSELL; A. Soto: Historia de la

transicién (1975-1986). Madrid, Alianza, 1996.
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la actitud de la Iglesia jerdrquica, favora-
ble a un proceso de democratizacién y de
reconciliacién nacional; la decidida vo-
luntad de cambio del nuevo monarca.

Pero hubo también importantes fac-
tores negativos: el cambio politico se pro-
dujo en un momento de crisis econémica
mundial que afecté muy especialmente a
Espafia; resurgieron con fuerza los nacio-
naﬁsmos periféricos, alcanzando el terro-
rismo en el Pafs Vasco cotas casi insopor-
tables; crecieron también las huelgas y los
conflictos sociales; finalmente, planeé so-
bre todo el proceso de la transicién la
amenaza de un golpe de Estado militar,
que efectivamente se produjo el 23 de fe-
brero de 1981.

EL PACTO ESCOLAR CONSTITUYENTE

Las dificultades que enfrent§ la transicién
explican que los primeros afios fuesen los
mds diffc?les de este proceso de cambio.
Explican, por tanto, la inestabilidad de los
gogiemos de la Unidén de Centro Demo-
crdtico (UCD), que es el partido que aglu-
tiné a la derecha moderna y el que, desde
el gobierno, dirigié la transicién. Buena

arte de las dificultades procedia de la so-
Erccarga ideolégica con que la oposicién
accedfa a la lega%idad, lo que constituye, a
mi entender, uno de los rasgos mds pecu-
liares de esta etapa preconstituyente. Que
la izquierda espafola supiera desembara-
zarse de esta sobrecarga y diera paso pacf-
ficamente a un consenso constitucional
constituye justamente su aportacién a la
transicion y a la creacién consiguiente de
un régimen democritico con vocacién de
permanencia.

La Constitucién espafiola de 1978
fue el mayor éxito de la transicién. Por
primera vez en la historia de Espafia, un
proceso constituyente no es impuesto por
un partido politico en aras a su programa
y concepcioén ideolégica, sino que es fruto
de un consenso entre todas las fuerzas par-

lamentarias. Y fue precisamente en una
materia tan compleja y delicada como la
educacién donde el consenso se aplicé por
primera vez.

La educacién es un bien cultural com-
plejo, inmaterial, que integra un haz de
derechos y libertades inspirados en los
principios de igualdad y libertad: mien-
tras la libertad de ensefianza acentia los
aspectos relativos a la plena autonomfa en
la creacién y direccién de los centros do-
centes, incluida su financiacién piblica, el
principio de igualdad acentida Igs exigen-
cias relativas a la realizacién efectiva del
derecho de toda la poblacién escolar a la
educacién, lo que supone la plena dispo-
nibilidad de los fondos pblicos. Asentar-
se de un modo absoluto en uno u otro
principio impide toda posibilidad de en-
tendimiento, al mismo tiempo que acer-
car posiciones resulta también algo ex-
traordinariamente dificil y espinoso. De
ah{ la dificultad del pacto escolar.

Las razones expuestas explican que el
articulo 27 de la é)onstitucién fuera pro-
ducto de una complicada transaccién en-
tre la derecha y la 1zquierda, un mecanis-
mo preciso de pesos y contrapesos, un
e uigbrio arduo de derechos y [ibertades.

4s aun, un equilibrio de intereses: la
UCD representla y defendfa importan-
tes intereses eclesidsticos en la educacién
(seguridad jurfdica para los colegios reli-
iosos, financiacién publica para ellos, li-
Eertad de creacién y direccién de centros
docentes, etc.), mientras que el Partido
Socialista Obrero Espaiol (PSOE), prin-
cipal partido de la oposicién, asumia una
concepcién publica gc la educacién ligada
a los intereses de las clases populares (pa-
pel activo del Estado y de los demds pode-
res publicos que en ¢l se integran, gratui-
dad de la ensefianza pL’lb%ica, oferta
planificada de puestos escolares publicos,
articipacién de la comunidad escolar en
os centros docentes, etc.). Es decir, el pac-
to escolar del articulo 27 no sélo fue flr)uto
de un consenso ideolégico y politico, sino
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que, como se ha dicho, hubo también un
consenso de intereses®.

Todo ello fue posible porque se buscé
consciente y responsablemente un «deno-
minador comin», como indicé Luis G6-
mez Llorente en representacién del grupo
socialista en la cdmara constituyente, o un
acuerdo de «minimos», como sefald
Oscar Alzaga en nombre del partido cen-
trista®®. En cualquier caso este consenso de
minimos, este %enominador comun fue
posible porque, junto a coincidencias bi-
sicas, hubo cesiones y concesiones por
parte de los dos gran(f::s bloques que re-
presentaban programas, ideologfas ¢ inte-
reses distintos®.

Fue un pacto dificil porque traté de
aunar y hacer compatibles las exigencias
derivadas de los principios de igualdad y
libertad. Por eso seria también dificil su
aplicacién. El pacto constitucional garan-
uzaba la paz escolar, pero al mismo tiem-
po permitia que, por el juego de la alter-
nancia democritica, uno u otro partido en
el poder hiciera énfasis en su politica de
igualdad o de libertad, siempre que respe-
tara el contenido esencial del complejo
haz de derechos y libertades regulado en el
articulo 27. Como sabemos, CF pacto esco-
lar resulté de diffcil ejecucién.

L.AS LEYES DE EDUCACION DEL PERIODO
SOCIALISTA

El programa electoral que llevé al PSOE a
un espectacular triunfo electoral era, en
educacién, detallado y prolijo, pero los
principios que lo inspiraban se pueden

(65)
cacién y Ciencia, 1988.
(66)

concretar fundamentalmente en dos, am-
bos derivados del principio bdsico de
igualdad: garantizar el derecho a la educa-
cién y mejorar la calidad de la ensefanza.
Se consideraba que ambos elementos eran
indisociables —habia que hacer efectivo el
derecho de todos a una educacion de cali-
dad—, pero el énfasis de esta politica recaia
sobre todo en la igualdad, especialmente
durante el mandato de gobierno de José
Maria Maravall (1982-1988), época de
marcado signo socialdemécrata en que se
disefiaron las estrategias y las politicas
igualitarias cuya realizacién se mantuvo
hasta el final, si bien con distinta intensi-
dad conforme se fueron sucediendo diver-
$OS ministros.

La primera ley de educacién fue de re-
forma universitaria (LRU). La ley de 1983
respondfa a una insoslayable necesidad de
orcrenacién legal. Tuvo sus aciertos —entre
ellos el otorgamiento de cierta autonomfa
a la universidad, la consideracién de los
departamentos como centro de la vida
universitaria o la acepracién de las univer-
sidades privadas bajo un régimen de auto-
rizacién previa— pero, como era inevita-
ble, incurrié también en diversos errores
—especialmente la aplicacién mimética de
los esquemas democrdticos a todas las fa-
cetas 3c la organizacién universitaria, una
inadecuada ordenacién del profesorado y
una insuficiente aplicacién del gasto pa-
blico—. Asimismo hubo aspectos polémi-
cos, como practicar una politica de puertas
abiertas o de democratizacién de la univer-
sidad sin aportar todos los recursos necesa-
rios (centros docentes, profesorado, finan-
ciacién, etc.). Diecisiete afios después de

R. NOGUEIRA: Principios constitucionales del sistema educativo espaniol. Madrid, Ministerio de Edu-

Una buena informacién sobre los debates parlamentarios, en comisién y en pleno, en el Congreso y

en el Senado, puede hallarse en Educacidn y Constitucién. Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia, 1978 (se-
leccién de textos, introduccién y notas de J. DAMIAN TRAVERSO).

(67)
contempordnea..., 0. ¢., pp. 394-396.
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su promulgacién, probablemente sea una
de las leyes mds necesitadas de reforma,

ero ni el gobierno socialista ni el popular
Ean sido capaces de llevar a cabo una eva-
luacién de sus resultados ni han propuesto
mds que modificaciones muy parciales,
como las del profesorado, que, por otra
parte, no han prosperado hasta el mo-
mento.

La segunda ley, reguladora del dere-
cho alaeducacién (LODE), esde 1985. A
mi modo de ver es una ley que se caracteri-
za por tres rasgos fundamentales: en pri-
mer lugar, ha proseguido con firmeza la
polftica de secularizacién iniciada en
1970, reafirmando la competencia del
Estado y la neutralidad ideofégica de los
centros publicos, de tal modo que un ob-
servador externo al proceso ha podido de-
cir que gracias a esa polftica se ha consoli-
dado en Espafia un sistema educativo bajo
la 6rbita de los poderes piiblicos®; en se-
gundo lugar, a pesar de las insuficiencias
que todos conocemos, ha llevado la de-
mocratizacién al interior de los centros
docentes, tanto de los publicos como de
los privados subvencionados, mediante la
creacién de los consejos escolares, siendo
posiblemente este rasgo democratizador
uno de los que més define a esta ley®; fi-
nalmente, esta ley ha puesto especial énfa-
sis en la formacién de una red de centros
docentes gratuitos, integrada tanto por es-
cuelas publicas como privadas concerta-
das, de modo que se haga posible la obli-
gacién constitucional de ofrecer una

(68)
ve Fducation, 21, 2 (1991).
(69)

formacién general a todos los espafioles
sin discriminacién de ninguna clase.

Sila LODE se centraba fundamental-
mente en responder a las exigencias del
principio de igualdad haciendo posible la
realizacidén del derecho a la educacién, la
Ley de Ordenacién General del Sistema
Educativo (LOGSE) ha acometido con
gran ambicién la reforma global del siste-
ma educativo para responder al reto,
siempre pendiente, de oﬁPeccr a todos una
ensefianza de calidad. Ha habido autores
que, sin embargo, distinguen entre una
primera etapa de gobierno socialista, pre-
sidida por la LODE, en la que primarfa la
igualdad de oportunidades, y otra, que
comienza con la LOGSE, en la que predo-
minarfa el objetivo de la calidad’. Sin em-
bargo, en mi opini6n, el momento de in-
flex16n corresponde a otra ley, la LOPEG,
que pertenece al dltimo periodo del go-
bierno socialista.

La LOGSE, promulgada en 1990,
puede caracterizarse por tres rasgos funda-
mentales: es fruto de una amplia experi-
mentacién previa que se inicia en 1983;
impulsa una amplia reforma curricular
que abarca desde la educacién de los pri-
meros afios hasta la universidad; aspira a
garantizar la unidad bdsica del sistema
educativo en el marco de una fuerte des-
centralizacién del Estado. Es, pues, una
macrorreforma, posiblemente una de las
ultimas leyes que pretende una reforma
estructural, lo que le ha valido importan-
tes criticas”'. También ha sufrido criticas

O. BOYD-BARRET: «State and Church in Spanish Education», en Compare. A Journal of Comparati-

G. OssENBACH: «Democratisation and Europeanisation. Challenges to the Spanish Educational System

since 1970», en D. BENNER; D. LENZEN (eds.): Education for the New Furope. Oxford, Berghahn Books, 1996.

(70)

X. BONAL: «La politica educativa: dimensiones de un proceso de transformacién (1976-1996), en

R. GoMa; J. SUBIRATS (coords.): Polfticas puiblicas en Esparia. Contenidos, redes de actores y niveles de gobierno.

Barcelona, Ariel, 1998.
(71

Criticas no exentas de razones sélidas. Sin embargo, la reforma estructural obedecié en parte a la

necesidad de homologar el sistema educativo espaiiol con los sistemas europeos, aunque la forma de efectuarlo

no deje de ser polémica.
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por extender la ensefianza integrada o
comprensiva a la primera etapa de la edu-
cacién secundaria, punto giscutido en
muchos paises europeos aunque no por
las razones alegadas entre nosotros.

Finalmente, en 1995 se aprobé la 1l-
tima ley de este perfodo, dirigida a mejo-
rar la participacidn, la evaluacién y el go-
bierno de los centros docentes (L(gPE )
Ha sido una ley orientada casi exclusiva-
mente a la mejora de la calidad de la ense-
fianza, pero, a diferencia de las anteriores,
no obtuvo tantos apoyos, especialmente
entre el profesorado. {os docentes, por
medio de sus sindicatos y asociaciones, no
encontraron relevantes las medidas dirigi-
das a fomentar la participacién de la co-
munidad escolar, criticaron la ausencia
del principio de igualdad de oportunida-
des en la ley y rechazaron la evaluacién
docente, considerada como un instru-
mento encaminado indirectamente a faci-
litar el control de la actividad de los cen-
tros escolares y de su profesorado.

LA POLITICA NEOLIBERAL DEL GOBIERNO
POPULAR

La llegada al poder del Partido Popular
(PP) en 1996 trajo también una politica
educativa basada en la calidad, aunque
con un planteamiento distinto al deqlos
socialistas, enmarcado ahora en el discur-
so ideolégico del neoliberalismo.

Segiin su programa electoral, los «ejes
de la oferta cd}zzcativa del Partido Popuiar
son dos: calidad y libertad de ensefian-
za»”, Durante el perfodo ministerial diri-
gido por Esperanza Aguirre, se tratd efec-
tivamente de realizar una politica de cali-
dad de los centros enfocada desde el
principio de libertad, o mejor, desde una
determinada concepcién de la libertad, lo
que ha llevado a algiin autor a definir este
Fro;rama de «neoliberalismo a la espafio-
a4, La calidad se ha pretendido medir en
términos de resultados y no de procesos
de aprendizaje, sin duda porque lo pri-
mero es mds asequible —utilizando test de
conocimientos— y porque, medidos los
rendimientos escolares, se hace posible un
ranking de centros, los padres pueden ele-
ir entre los mds competitivos y el merca-
50 terminard eliminando los menos pro-
ductivos. Pero, introducir directa o
indirectamente el concepto de producti-
vidad en la escuela supone hacer de la edu-
cacién un bien sometido a la ley de la ofer-
ta y la demanda, un bien sujeto a un
discurso del que ha desaparecido la educa-
cién como derecho social, una polftica en
la que la escuela deja de ser una institu-
cién especificamente educadora para, en
su lugar, transmitir predominantemente
contenidos cognitivos, un programa poli-
tico, en fin, donde la formacién de ciuda-
danos pasa discretamente a ser un objeti-
vo irrelevante. El discurso neoliberal de
la llamada calidad total es en realidad la

(72)  Se ha querido oponer integracién a diversidad, cuando ambos elementos forman parte de la ense-

fianza comprensiva. De hecho, la LOGSE incorpora la diversidad al curriculo de los dltimos afios de la educa-
cién secundaria obligatoria, lo que no supone abrir vfas segmentadas, separadas o distintas de cara al bachillera-
10, a la formacién profesional superior o a la universidad. Por otra parte, la evaluacién de este tramo, dispuesta
por el gobierno popular al llegar al poder, dio resultados en su mayor parte favorables a la reforma, incluido el
criterio del profesorado que otorgé al disefio de la educacién secundaria obligatoria un valor «en lineas generales
alto, si bien se emiten criticas y dudas sobre la aplicabilidad del modelo en las situaciones concretas de centro y
aulan, Véase INSTITUTO NACIONAL DE CALIDAD Y EVALUACION: Elementos para un diagnéstico del Sistema Educa-
tivo Espapol. Informe Global. Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia, 1998, p. 149.

(73)  PARTIDO POPULAR: Con la nueva mayoria. Programa electoral, Madrid, 1996.

(74)  A. VIRAO FraGO: «Neoliberalismo a la espafiola. Limites, contradicciones y realidades», en Cuader-
nos de Pedagogia, 270 (1998).
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antesala —una de ellas— en la que se prepa-
ra la transformacién de una socicnfad de
ciudadanos en una sociedad de clientes y
consumidores.

En segundo lugar, el PP no ha sido
sensible a una demanda social que pide
hacer de la educacién un pacto de Estado.
En efecto, aunque el pacto escolar del ar-
ticulo 27 sigue siendo el pacto politico

or antonomasia, su aplicacién prictica
Ea sido especialmente dificil a la ﬂora de
cumplir todas las exigencias derivadas de
los principios de igualdad y libertad que lo
inspiran. De ahf que dieciocho organiza-
ciones sociales con responsabilidades en el
mundo de la educacién —asociaciones de
padres y de alumnos, sindicatos y asocia-
ciones goccntes, titulares de centros priva-
dos seglares y religiosos— firmaran una
«declaracién conjunta» en septiembre de
1997 que puede considerarse un auténti-
co pacto social. Fuerzas que tradicional-
mente en Espafia han estado enfrentadas
se ponfan de acuerdo en puntos impor-
tantes para la educacién, reclamando de
los partidos politicos con representacién
parlamentaria que la educacién fuera esti-
mada por todos como «una cuestién de la
mdxima prioridad» y, en consecuencia,
«objeto dg una polftica de Estado». Para
ello se solicitaba Fa adopcién de un plan de
financiacién, de cinco afios de duracién,

ue colocara al gasto publico en el 6% del
groducto Interior Bruto (PIB). La res-
puesta del gobierno popular fue de resis-
tencia, primero; de aplazamiento, des-
pués; finalmente, de rechazo expreso. No
s6lo no hizo suyo el pacto socialF,) sino que
una proposicién de ley, instada por el
PSOE, encaminada a elevar el pacto social
a pacto parlamentario, fue derrotada por
el voto mayoritario del PP y de los parti-
dos nacionalistas que le apoyan.

Sin embargo, en otros 4mbitos sf ha
habido una politica ambiciosa que merece
ser resaltada. Me refiero al intento de ha-

cer del sistema educativo un elemento de
vertebracién y cohesién cultural de Espa-
fia, intento legitimo y acertado en un
Estado tan descentralizado como el espa-
fiol. A ello iba dirigido el plan de reforma
de las humanidades que, sin embargo, en-
callé a la primera oportunidad, no porque
no se ejerciera una competencia propia
del Estado, sino porque tanto sus conteni-
dos como el procedimiento empleado en-
contraron la mds cerrada oposicién de las
comunidades auténomas. En un Estado
descentralizado las competencias no pue-
den ser consideradas como compartimen-
tos estancos, sino que se ejercen bajo los
principios de coordinacién y coopera-
cién. El intento de imponer los conteni-
dos bésicos de la educacién secundaria
obligatoria tropezé con la més firme hos-
tilidad de las comunidades llamadas a de-
sarrollarlos y aplicarlos. Mds aun, se pro-
dujo una mocién en el Congreso de los
Diputados y por primera vez el PP sufrié
una contundente derrota.

El relevo en 1999, de manos de un
ministro como Mariano Rajoy, con gran
experiencia en los problemas autondmi-
cos, ha producido un traspaso de compe-
tencias, relativamente pacffico, a las dlei-
mas comunidades auténomas que aun
carecfan de ellas, sin que sepamos hasta el
momento si el PP dispone de un disefio
aplicable a un nuevo ministerio de educa-
c1én inmerso en un sistema muy descen-
tralizado. Tampoco han sido satisfacto-
rios hasta el momento los intentos de
resolver graves problemas pendientes,
como la ensefanza de la religion, la selec-
tividad o la reforma de la LRU. El rotun-
do triunfo del PP en las elecciones del 13
de marzo de este afio 2000 abre un abani-
co de posibilidades al respecto. El tiempo
dir4 sila mayorfa absoluta obtenida se ad-
ministré con rigor y con prudencia a la
hora de enfrentar los probfcmas educati-
vos pendientes.
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BALANCE

Maxwell y Spiegel, después de estudiar el
perfodo de la Restauracién democrdtica, y
a la hora de formular sus conclusiones, las
abren con estas palabras: «En las dos déca-
das desde la muerte del Generalisimo
Franco, Espafia ha experimentado una es-
pectacular transformacién. La democra-
cia se ha consolidado, y el pais rezuma una
renovada confianza en s{ mismo»’>. Por
supuesto, esta transformacién no es sélo
de los dltimos decenios sino, salvando los
perfodos negtos, es obra de todo un siglo.
Como ha sefialado Juan Pablo Fusi,
Espafia era en 1995 el octavo pafs del
mundo por su producto nacional bruto, la
esperanza de vida superaba los 75 afios, la
poblacién urbana representaba el 76% del
total, la mitad de la poblacién activa tra-
bajaba prdcticamente en el sector servi-
cios, ingresaba en 1998 en la Unién Mo-
netaria Europea, etc. Como sefiala este
autor, «tras un siglo de historia marcado
de forma indeleble por la tragedia devasta-
dora y probablemente indtl que fue la
guerra civil de 1936-1939 —a la que siguié
una dictadura de cuarenta afios—, con el
restablecimiento y consolidacién de la de-
mocracia a partir de 1975 y con la entrada
en Europa en 1986, Espafia parecfa haber
encontrado, finalmente, la solucién»7,
No obstante, Espafia sigue teniendo
hoy problemas importantes que resolver,
retos que afrontar, cuestiones fundamenta-
les que sustanciar: déficit importantes que
cubrir si miramos a las naciones més desa-
rrolladas de la Unién Europea, desigualda-
des personales y regionales no tolerables,
una tasa escandalosa de desempleo junto a

(75)
reign Relation Press, 1994, p. 92.

un empleo excesivamente precario, degra-
dacién del medio, problemas de
narcotréfico, inmigrantes procedentes de
otras culturas, etc., si bien gran parte de es-
tos problemas no difieren en el fondo de
los que ocupan a los demds paises euro-
peos.

En un libro reciente, dedicado a la eco-
nomifa espafiola durante este siglo, sus auto-
res han destinado también un epflogo a ha-
cer balance. Este balance, sin caer en el vicio
tan espafiol de la autocomplacencia pero
tampoco en el del masoquismo colectivo, se
salda con las siguientes palabras, algunas to-
madas curiosamente del léxico regeneracio-
nista: escuela, lo que significa erradicacién
del analfabetismo tradicional; despensa, es
decir, bienestar material; 0bra piblica, o, di-
cho en otros términos, infraestructuras; in-
dustrializacién, relegando al olvido una eco-
nomfa condicionada por las fluctuaciones
de la agricultura; terciarizacién, con activi-
dades de servicios volcadas hacia los merca-
dos financieros y las telecomunicaciones;
europeizacién, haciendo realidad el viejo
suefio de la generacién del 14 y de hombres
como Ortega o Azafia. En cambio, resaltan
en este fin de siglo, entre otros, dos graves
problemas a la hora de colocarnos al mismo
nivel de los pafses mds desarrollados de la
Unién Europea, como el desempleo y el dé-
ficit tecnoldgico: «Mientras la tasa de de-
sempleo en Espaﬁa exceda en una propor-
cién muy sustancial de los promedios
europeos y el gasto tecnoldgico —como si
adn rigiera la maldicién unamuniana del
“que inventen ellos” no alcance ni la mitad
de su cifra relativa, dificilmente podrd aspi-
rarse a una plena convergencia real»””.

K. MaxweLL; S. SPIEGEL: The New Spain. From Isolation to Influence. New York, Council on Fo-

(76)  ]. PaBLO Fust: «Espafia, el fin del siglo XX», en R. CARR (director), Visiones de fin de siglo. Madrid,

Taurus, 1999, p. 164.

(77) J. L. Garcia DELGADO; J. C. IMENEZ: Un siglo de Esparia. La economia. Madrid, Marcial Pons,

1999, p. 203.
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Grandes han sido también las transfor-
maciones operadas en el mundo de la edu-
cacién si recordamos las criticas regenera-
cionistas de Macfas Picavea o de Morote.
En 1900 el analfabetismo neto llegaba casi
al 60%, mientras que al cerrar eriglo el
suefio de los liberales del x1x, cifrado en la
escolarizacién total, se ha realizado: en
1997 todos los nifios y nifias, desde los 4
hasta los 14 afios, estaban escolarizados y
los del tramo de edad 14 a 16 alcanzaban
una tasa del 96,8%. Se quejaba Macfas Pi-
cavea de la escasez de institutos en su tiem-

o, hoy pueden contarse por millares. En
E)s ultimos afios del siglo pasado, apenas
habfa 15.000 alumnos en las universida-
des; hoy hay mds de millén y medio.

Ciertamente, la educacién tiene atin
problemas importantes, pero eso no debe
oscurecer el hecho del «espectacular desa-
rrollo educativo que ha experimentado
Espafia en los dltimos cuarenta afios»’®.
Podrfamos hablar ahora de los déficit exis-
tentes en nuestros centros docentes —esca-
so rendimiento académico, tasas relativa-
mente altas de repeticién o de abandono,
gasto publico inE:rior a la media de los
pafses europeos de la Unidn, etc.—, pero
probablemente la cuestién se pueda con-
cretar en s6lo una palabra: calidad. Ese es
el reto de nuestro sistema educativo: no
sélo un puesto escolar para cada alumno,
sino también un puesto de calidad.

Para afrontar con garantfa de éxito los
retos del nuevo siglo, derivados todos ellos
de la unidad europea, la globalizacién

(78)
Gestion Educativa, 5 (1999), p. 15.

econdmica, la revolucién tecnolégica y la
influencia de las comunicaciones, necesi-
tamos un sistema educativo de calidad,

ero la calidad, en el estadio alcanzado
ﬁoy por la conciencia colectiva, no pode-
mos desligarla de la doble exigencia de la
libertad y de la igualdad. El reto es lograr

un sistema educativo moderno, plural,
homologable con los miiorcs de uropa
y, por tanto, con calidad para todos, sin

sectores de poblacién infraeducados, mar-
ginados, segregados o excluidos.
ay, por ultimo, otro reto que en el
caso de Espafia adquiere singular relevan-
cia. En enero de este afio 2000 todas las
comunidades auténomas han recibido los
traspasos en materia de ensefianza. Sea la
férmula actual de autonomfa, sea otra
mis avanzada de cardcter federativo, el
problema serd conciliar la diversidad con
el principio de unidad bésica a que res-
ponden todos los Estados de la Unién Eu-
ropea, incluidos los federales. En este sen-
tido, la educacién tiene la misién de
contribuir a esa cohesién territorial. El
modelo lo tenemos, por ejemplo, en Ale-
mania o en Suiza. En esos pafses no hay en
realidad tantos sistemas educativos como
Estados o cantones federados sino un sis-
tema educativo basado en un fuerte sus-
trato comun. Ensefiar, sin duda, los valo-
res culturales de cada comunidad, pero
también los valores comunes que nos
unen desde hace varios siglos: éste es hoy,
ara nosotros, uno de los grandes retos c{e
E\ educacién.

A. TiaNA FERRER: «Desaffos de la educacién espafiola al finalizar el siglo XX», en Organizacidn y





